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Empfehlung des Klimabeirats Hamburg zum Zwischenbericht
zur 1. Fortschreibung des Hamburger Klimaplans

Anlass

Der Klimabeirat Hamburg hat laut § 7 des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes (HmbKIiSchG) die Auf-
gabe, Empfehlungen zum Stand der Zielerreichung und der Umsetzung der MaRnahmen des Hambur-
ger Klimaplans (Zwischenbericht) abzugeben. Der Zwischenbericht und die Empfehlung des Klimabei-
rats Hamburg sind der Biirgerschaft vorzulegen.

Der Klimabeirat Hamburg hat den Zwischenbericht in Form eines Entwurfs mit Stand 26.09.2022 ein-
schlieBlich Anlagen zur Kommentierung erhalten. Der Zwischenbericht rekurriert auf die Ende 2019
vorgelegte Erste Fortschreibung des Hamburger Klimaplans, die vom Senat mit Drucksache 21/19200
beschlossen wurde.

Der Zwischenbericht erldutert den fir Hamburg relevanten klimapolitischen Rahmen auf EU- und Bun-
desebene und die unterschiedlichen Bilanzierungsanséatze des Klimaplans. Er stellt die erreichten CO»-
Einsparungen nach der Verursacherbilanz (Top-down) und aus dem MaRnahmencontrolling (Bottom-
up) dar. Fir die vier Transformationspfade Warmewende, inkl. Gebdudeeffizienz, Mobilitdtswende,
Wirtschaft und Klimaanpassung sowie einem handlungsiibergreifenden MaRnahmenkonzept gibt der
Zwischenbericht einen zusammenfassenden Sachstand und zeigt beispielhafte MaRnahmen auf. De-
taillierte Anlagen zum Stand der konkreten MalRnahmenumsetzung erganzen den Bericht, der mit ei-
nem Fazit und einem Ausblick auf die anstehende zweite Fortschreibung des Klimaplans endet.
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Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Der Klimabeirat erkennt an, dass das Ziel aus dem Masterplan Klimaschutz 2013, im Zeitraum 2013 —
2020 zwei Mio. t CO; einzusparen, erreicht werden konnte. Dies gilt auch fiir das vorzeitig erreichte
Ziel, die Pro-Kopf-Emissionen auf 9 t abzusenken.

Der Zwischenbericht weist keine vollstandige Bilanzierung fiir die Jahre 2020 und 2021 aus. Ursache
dafiir ist eine verzogerte Bereitstellung der laut HmbKIiSchG malRgeblichen Verursacherbilanz des Sta-
tistikamtes Nord, die lediglich fiir das Jahr 2020 vorliegt. Damit erfillt der Zwischenbericht zumindest
bilanziell nur in Teilen die Vorgaben von § 6 (2) HmbKIiSchG und hat eine eingeschrankte Aussagekraft
in Bezug auf eine ggf. notwendige Nachsteuerung.

Der Zwischenbericht konstatiert, dass vor dem Hintergrund einer CO,-Einsparung von 34,7 % bis 2020
im Vergleich zum Basisjahr 1990 (Verursacherbilanz) ,,erhohte Anstrengungen erforderlich sind, um
das derzeit giiltige Klimaziel in acht Jahren zu erreichen” (55 % bis 2030). Verscharfend kommt aus
Sicht des Klimabeirats hinzu, dass in Bezug auf das Jahr 2020 z. T. erhebliche Minderungen der CO»-
Emissionen pandemiebedingt und durch einen besonders milden Winter zu erklaren sind. Es ist zu
erwarten, dass die CO,-Emissionen - dhnlich wie auf Bundesebene - fiir 2021 wieder angestiegen sind
und dass die sich abzeichnende notwendige Ambitionssteigerung beim Klimaziel weitere Anstrengun-
gen im Klimaschutz in Hamburg erforderlich machen.

Im Zwischenbericht wird angefiihrt, dass KlimaschutzmalBnahmen anhand verschiedener Kriterien wie
der erreichbaren CO,-Einsparung oder dem Nutzen-Kosten-Effekt bewertet und priorisiert werden.




39
40

41
42
43
44
45
46
47

48
49
50
51
52

53
54
55
56
57

58
59
60
61
62

63
64
65
66

67
68

69
70
71
72

73
74

75
76
77
78
79

Den Unterlagen kann nicht entnommen werden, welche Gewichtung bei den Kriterien zur Anwendung
kommt und welcher Systematik die Priorisierungsprozesse unterliegen.

Die fiir die Zielerreichung im Sektor Private Haushalte (PHH) zentrale Machbarkeitsstudie zur Errei-
chung der Klimaschutzziele im Bereich der Wohngebaude in Hamburg wird im Zwischenbericht mehr-
fach erwahnt, (Zwischen-) Ergebnisse finden aber nicht Eingang in den Bericht. Die Studie sollte laut
Klimaplan 2019 ,,ziigig” Erkenntnisse zum ,wirtschaftlichen Optimum* von KlimaschutzmaBnahmen
im Gebadudebestand liefern und die bislang unzureichende energetische Sanierung des Gebaudebe-
stands in Hamburg malgeblich voranbringen. Damit fehlt dem Zwischenbericht eine zentrale Aussage
zur Umsetzungsdynamik im wichtigen Teilsektor Wohngebaude.

Der Bericht bleibt unscharf bei der Darstellung und Beurteilung der Modal Split-Entwicklung, die vor
allem durch mehr OV-Nutzung im Fernverkehr gekennzeichnet ist, wihrend im Nahverkehr die Per-
sonenkilometer ricklaufig sind. Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Klimabeirat nachdrticklich
die intensivierte Starkung eines integrierten Umweltverbundes im Transformationspfad Mobilitats-
wende.

Der Zwischenbericht enthalt umfangreiche Ausfiihrungen zur Entwicklung der Wasserstofftechnolo-
gie. Die daraus abzuleitenden CO,-Einsparungen bleiben allerdings bis 2030 relativ gering. Industrie
und Gewerbe (Transformationspfad Wirtschaft) sollen dennoch bis 2030 den grofRten Beitrag zur
Emissionsminderung leisten. Auf diese Herausforderung geht der Zwischenbericht nur unzureichend
ein.

Der Transformationspfad Klimaanpassung enthalt relativ wenige konkrete UmsetzungsmaBnahmen,
Umsetzungserfolge sind unzureichend mit Daten hinterlegt und das globale Emissions-Szenario, auf
das die Klimaanpassung ausgerichtet werden soll, ist nicht aufgefiihrt. Wichtige Aspekte der Klimaan-
passung wie die Hitzevorsorge oder Aspekte des Hochwasserschutzes sind im Klimaplan bislang un-
terreprasentiert.

Klimaschutz und Klimaanpassung werden nicht in ihrer gegenseitigen Wirkung betrachtet. So kénnen
KlimaschutzmalRnahmen das Stadtklima lokal verandern (z. B. Photovoltaik auf Dachern), und MaR-
nahmen der Klimaanpassung zu CO>-Bindung fiihren (z. B. Erhalt und VergroRerung von Griinflachen,
Entsiegelung).

Fir alle Transformationspfade ist generell festzustellen, dass Umsetzungserfolge einschlielRlich einer
guantitativen und qualitativen Auswertung nicht systematisch oder nur liickenhaft dargestellt werden.

Neben dem dringenden Appell, die Klimaschutzanstrengungen und die AnpassungsmalRnahmen an die
Folgen des Klimawandels deutlich zu verstarken, gibt der Klimabeirat Hamburg auf Grundlage des vor-
liegenden Zwischenberichts zum Klimaplan folgende Empfehlungen. Der Senat der Freien und Hanse-
stadt Hamburg

e sollte dafiir Sorge tragen, dass die Verursacherbilanz fiir Hamburg schneller erstellt wird, und
zusatzlich ein belastbares Friihindikatorensystem einfiihren.

e sollte die Gewichtung einzelner Kriterien flir die Bewertung und Priorisierung von Klimaschutz-
malnahmen transparent darlegen und um das Kriterium Klimagerechtigkeit erganzen.

e sollte bei zukiinftigen Zwischenberichten eine systematische quantitative und qualitative Aus-
wertung der Umsetzungserfolge von MalRnahmen vornehmen.




80 e sollte die Regelungen fiir ein entsprechendes Sofortprogramm Klimaschutz nachscharfen, da
81 trotz erkennbarer Zielverfehlung die derzeitigen Vorgaben fiir ein Sofortprogramm aus dem
82 Klimaplan 2019 keinerlei erkennbare Debatte oder Konsequenzen ausgeldst haben.
83 e sollte die Hohe der zentralen Klimamittel (Produktgruppe 295.12, Einzelplan 6.2) vor dem Hin-
84 tergrund des zukiinftig zu steigernden Ambitionsniveaus des Klimaziels fiir die kommenden
85 Jahre liberprifen und anpassen.
86 e sollte eine externe Uberpriifung der aktuellen Klima-Governance, d.h. der bestehenden Auf-
87 bau- und Ablauforganisation in Politik und Verwaltung sowie des Steuerungsinstrumentariums
88 in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung, veranlassen.
89 e sollte die Ergebnisse der zwischenzeitlich veroffentlichten Machbarkeitsstudie fir Klima-
90 schutzmaBnahmen im Gebdudebestand (6ffentliche Vorstellung am 11.10.2022) vor dem Hin-
91 tergrund der aktuellen Entwicklung der Bau- und Energiekosten sowie vor dem Hintergrund
92 der durch den Ukraine-Krieg veranderten Anforderungen an Energiesicherheit und Resilienz
93 auf ihre Aussagekraft Gberpriifen.
94 e sollte zur weiteren Defossilisierung der dezentralen Warmeversorgung eine differenzierte
95 Strategie zur Beseitigung zentraler Hemmnisse (z. B. unzureichende Férderanreize, umstandli-
96 che Genehmigungsverfahren, Fachkraftemangel) flir den energetischen Umbau des Gebaude-
97 bestandes entwickeln.
98 e sollte zur Beschleunigung der Mobilitatswende die konkrete Entwicklung des Umweltverbun-
99 des insgesamt qualifiziert mit Daten hinterlegen und neben AnreizmaBnahmen fiir den Um-
100 weltverbund auch MalRnahmen zur Reduzierung des Pkw-Verkehrs darstellen und in ihrer Wir-
101 kung einschatzen.
102 e sollte fiir den Transformationspfad Wirtschaft die konkreten Umsetzungserfolge fiir die Zieler-
103 reichung bis 2030 sowie die Rahmenbedingungen und Chancen der Elektrifizierung in Gewerbe
104 und Industrie starker in den Fokus nehmen.
105 e sollte zeitnah eine eigenstandige Klimaanpassungsstrategie und die Weiterentwicklung des Kli-
106 mafolgenmonitorings voranbringen. Hier empfiehlt der Klimabeirat, dass der Senat ein Klima-
107 anpassungsgesetz fir Hamburg erarbeitet und die Verkniipfung von Klimaschutz und Klimaan-
108 passung im Sinne einer nachhaltig klimaresilienten Entwicklung Hamburgs etabliert.
109 e sollte bei allen Transformationspfaden die graue Energie der durchgefiihrten MaRnahmen be-
110 ricksichtigen.
111  Kommentierung des Zwischenberichts im Einzelnen
112 Erreichung der Klimaschutzziele
113 Der Klimabeirat begriiRt ausdriicklich, dass das Ziel aus dem ,,Masterplan Klimaschutz 2013, ab 2013
114 zwei Mio. t CO; bis 2020 einzusparen, erreicht werden konnte. Allerdings ist dabei zu beachten, dass
115 knapp 100.000 t CO; aus einem Ubertrag aus dem Klimaschutzkonzept 2007 — 2012 stammen. AuRer-
116  dem fallt in Bezug auf die einzelnen Transformationspfade auf, dass gerade in den letzten Jahren die
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Transformationspfade Mobilitatswende und Warmewende, inkl. Gebaudeeffizienz, am wenigsten zur
CO»-Einsparung beigetragen haben (siehe Abb. 8). Die Griinde dafir sollten genauer analysiert und
dargestellt werden.

Die Tatsache, dass trotz der Erhéhung der Einwohnerzahl Hamburgs das Pro-Kopf-Emissionsziel des
Klimaplans 2015 von 9 t vorzeitig erreicht werden konnte, wird ebenfalls begriiSt. Aber auch hier gilt
der Hinweis, dass die fiir 2020 ermittelte und weiter riicklaufige Pro-Kopf-Emission von 7,3 t weiterhin
deutlich Gber der erforderlichen Reduktion liegt!. Hinzu kommt, dass die CO,-Reduktion in 2020 von
Coronaeffekten Uberlagert und durch den besonders milden Winter beeinflusst ist (zweit-warmster
Winter seit Aufzeichnungsbeginn 18822).

Die ausgewiesene CO,-Einsparung von 34,7 % bis 2020 (Basisjahr 1990, Verursacherbilanz) zeigt mit
Blick auf das Reduktionziel von 55 % bis 2030, dass eine Zielverfehlung bei einem 20 %-Punkte-Delta
und begrenzter Zeit immer wahrscheinlicher wird. Die Aussage des Zwischenberichts in Kap. D 1.1,
dass ,,in Hamburg erhéhte Anstrengungen erforderlich sind, um das derzeit giiltige Klimaziel einer CO»-
Reduktion ... zu erreichen”, wird daher ausdricklich geteilt.

Somit stellt sich die Frage, welche Konsequenzen bei erkennbarer Verfehlung der Zielsetzung des
Klimaplans folgen. Der Zwischenbericht (Kap. D 1.1) stellt lediglich fest, dass ,,in Hamburg erhéhte An-
strengungen erforderlich sind“, um das derzeit giiltige Klimaziel in acht Jahren zu erreichen. Die Erste
Fortschreibung des Klimaplans aus 2019 enthélt einen allgemeinen Hinweis auf ein ,,Sofortprogramm®,
welches bereits dann greifen soll, wenn die Emissionsdaten , draufhindeuten®, dass ein Minderungsziel
»gefahrdet” ist®. Dieser Tatbestand ist aus Sicht des Klimabeirates gegeben. Im Zwischenbericht finden
sich aber keinerlei Ausfiihrungen, ob tGberhaupt ein Sofortprogramm notwendig ist. In jedem Fall soll-
ten die allgemeinen Regelungen fiir den Fall einer Zielverfehlung im Klimaplan nachgescharft und ver-
bindlich ausgestaltet werden.

Fir die Zielerreichung ist es aus Sicht des Klimabeirates vor dem Hintergrund knapper Ressourcen
wichtig, eine Priorisierung von KlimaschutzmaRnahmen vorzunehmen. Im Zwischenbericht Kap. D 2.2.
finden sich dazu folgende Ausfilihrungen:

Die angemeldeten MafSnahmen werden anhand der Kriterien CO,-Wirkung, Weichenstellung zur
Zielerreichung, strukturelle Relevanz, Dringlichkeit des Mittelbedarfes, Einsatz von Drittmitteln so-
wie Kosten-Nutzen-Effekt bewertet und innerhalb des jeweiligen Transformationspfades oder The-
menbereichs priorisiert.

Die genannten Kriterien sind nachvollziehbar. Es sollte aber transparent erldutert werden, welche Ge-
wichtung die einzelnen Kriterien haben und welcher Systematik die erforderlichen Abwagungsent-
scheidungen unterliegen.

AulRerdem regt der Klimabeirat an, Klimagerechtigkeit als Kriterium zu erganzen. Klimaschutzmalinah-
men aber auch MaRnahmen der Klimaanpassung kénnen zu libermaRiger Belastung bestimmter ge-
sellschaftlicher Gruppen fiihren. Die Beachtung der Klimagerechtigkeit von MaRnahmen soll dazu bei-
tragen, dass innerhalb der Stadtgesellschaft eine gerechte Verteilung von Lasten erfolgt und damit
zugleich Akzeptanz und Teilhabe erhéht und Widerstande vermieden werden®.

! Kohlenstoffdioxid-FuBabdruck pro Kopf in Deutschland | Infografik | BMUV

2 https://www.dwd.de/DE/leistungen/zeitreihen/zeitreihen.html|?nn=18256#buehneTop

3 https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775eflab4e/data/d-erste-fort-
schreibung-hamburger-klimaplan.pdf, Seite 17

4 Siehe dazu auch: Jahresgutachten 2021 der Wissenschaftsplattform Klimaschutz - WPKS (wissenschaftsplatt-
form-klimaschutz.de)



https://www.bmuv.de/media/kohlenstoffdioxid-fussabdruck-pro-kopf-in-deutschland
https://www.dwd.de/DE/leistungen/zeitreihen/zeitreihen.html?nn=18256#buehneTop
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
https://www.wissenschaftsplattform-klimaschutz.de/de/Jahresgutachten2021.html
https://www.wissenschaftsplattform-klimaschutz.de/de/Jahresgutachten2021.html
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Finanzierung und Mittelbereitstellung
Die im Zwischenbericht dargestellte Aufstockung der Klimamittel wird im Grundsatz begrift.

Fir die kommenden Jahre ist darauf zu achten, dass die Hohe der Klimamittel im Zentralen Programm
Hamburger Klimaplan (Produktgruppe 295.12) fir die erforderliche Umsetzungsdynamik der MalBnah-
men und eine schnelle Reduktion der Treibhausgasemissionen ausreicht. Diese Fragestellung verstarkt
sich, da das Ambitionsniveau Uber die bisherige Zielsetzung, die CO,-Emissionen bis 2030 um 55 % zu
reduzieren, aufgrund der Neuregelung des Klimaschutzgesetzes des Bundes (KSG) voraussichtlich er-
hoht wird. Dies muss aus Sicht des Klimabeirats bei den Haushaltsberatungen 2023 / 2024 entspre-
chend Beriicksichtigung finden.

Die in Kap. E 3 (,,Ausblick”) genannten zusatzlichen Mittel fiir die energetische Sanierung und die For-
derung der Wasserstoff-Wirtschaft sind aus Sicht des Klimabeirats zu begrif3en.

Klima-Governance und Zustandigkeiten

Abbildung 10 des Zwischenberichtes zeigt die Vielzahl von Verantwortlichkeiten verschiedener Ham-
burger Fachbehoérden fiir einzelne Sektoren und Transformationspfade. Hinzu kommen textliche Ver-
weise auf Aufgaben der Senatskommission fir Klimaschutz und Mobilitditswende, der neu gegriinde-
ten Stabsstellen fiir Klimafolgenanpassung und fiir Wasserstoff sowie auf die Rolle der Bezirke mit je-
weils eigenen Klimaschutzkonzepten.

Auf Grundlage dieser Angaben ist eine Beurteilung der Wirksamkeit der Zustandigkeiten und Verwal-
tungsstrukturen kaum moglich, aus Sicht des Klimabeirates gibt die Abbildung die Komplexitat der
Klima-Governance noch nicht ausreichend wieder. Die Zustandigkeiten sind tatsachlich noch differen-
zierter, dies kann zur Verzégerung bei der Umsetzung von MaRBnahmen beitragen®. Notig erscheint
deshalb eine zeitnahe Verbesserung und Vereinfachung der behoérdeninternen Zustandigkeiten und
Abstimmungsprozesse. Der Klimabeirat Hamburg regt an, insgesamt die Klima-Governance Hamburgs,
d. h. die Zustandigkeiten, Verwaltungsstrukturen und -abldaufe fiir Klimaschutz und Klimaanpassung,
zeitnah zum Gegenstand einer (externen) Uberpriifung zu machen, um sie entsprechend kontinuierlich
weiterzuentwickeln und zu optimieren. Die RISA-Vorschlige® kénnen hierzu eine Basis darstellen. Da-
bei sollten neben Politik und Verwaltung auch weitere Akteure der Stadtgesellschaft einbezogen wer-
den, um fir eine wirkungsvolle Klimapolitik Hamburgs alle Beteiligten aus Politik, Verwaltung, Wirt-
schaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft mit in die Verantwortung zu nehmen.

Transformationspfad Warme inkl. Gebaudeeffizienz

Der Klimaplan 2019 fiihrt aus, dass die Ertlichtigung des Gebdudebestands lber eine hohe Sanierungs-
qualitdt und -quote einen wichtigen Beitrag flir den Klimaschutz liefern soll. Dabei sei sicherzustellen,
dass das Ziel bezahlbarer Warmmieten und einer Begrenzung des Mietenanstiegs im Neubau sowie im
Bestand nicht gefahrdet werde. Auch deshalb wurde 2019 eine umsetzungsorientierte Machbarkeits-
studie mit der Wohnungswirtschaft vereinbart, um konkrete MaRnahmen und ein gemeinsames Vor-
gehen zu entwickeln. Es sollten darin ,zligig erfolgsversprechende Umsetzungsschritte” aufgezeigt
werden®.

5 Siehe dazu: Integriertes Regenwassermanagement in Hamburg: Verianderungsnotwendigkeiten und Hand-
lungsoptionen fiir Planung und Verwaltung (2013); abrufbar: Downloads (risa-hamburg.de)

6 https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775eflab4e/data/d-erste-fort-
schreibung-hamburger-klimaplan.pdf, Seite 23



https://www.risa-hamburg.de/downloads/
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
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Weiterhin ist dem Klimaplan 2019 (Anlage 2) zu entnehmen, dass Gber die energetische Sanierung bis
zum Jahr 2030 insgesamt 567.000 Tonnen CO; eingespart werden sollen. Notwendig fiir die Zielerrei-
chung ware den Angaben zufolge eine Sanierungsquote pro Jahr von 2 % des Gebdudebestands.

Der Zwischenbericht liefert keine substantiellen Aussagen zu den (Zwischen-) Ergebnissen der Mach-
barkeitsstudie, die am 11.10.2022 — also nach Redaktionsschluss des Zwischenberichts — 6ffentlich vor-
gestellt wurde. Der Klimabeirat kann daher die Umsetzungsdynamik der KlimaschutzmaRnahmen im
Teilsektor Wohngebaude nicht ausreichend bewerten; beispielsweise fehlen Angaben zur aktuellen
Sanierungsrate. Es besteht in jedem Fall die Notwendigkeit, die energetische Sanierung engagiert vo-
ranzutreiben, damit kein weiterer Zeitverzug eintritt.

Der Senat sollte beziiglich des Ziels der Machbarkeitsstudie, MaRnahmen am , wirtschaftlichen Opti-
mum* auszurichten, die hohe Dynamik der aktuellen Entwicklung der Baukosten, des regulatorischen
Umfelds und der Energiepreise beachten und die Studie ggf. nachjustieren. Durch den Ukraine-Krieg
muss eine strategische Neubewertung der Energietrdger und Handlungsoptionen vorgenommen wer-
den.

Zur leitungsgebundenen Warmeversorgung fihrt der Zwischenbericht aus, dass der Kohleausstieg in
der Fernwéarme (Ersatz Kohlekraftwerk Wedel, Umriistung Kraftwerk Tiefstack) und der Ausbau des
Fernwarmenetzes vorankommen. Die genannten Angaben werden seitens des Klimabeirats derzeit so
eingeschatzt, dass die geplante Dekarbonisierung der Hamburger Fernwarme bis 2030 umgesetzt wer-
den kann.

Fir eine Einschatzung des Bereichs der dezentralen Warmeversorgung, die in Hamburg auch perspek-
tivisch einen Anteil von 2/3 der gesamten Warmebereitstellung ausmachen wird, wiren konkrete Da-
ten erforderlich. Diese sollten insbesondere auch Angaben zur Dynamik der Umstellung von Gas- und
Olheizungen auf EE-Warme (z. B. Warmepumpen, Biomasse, Solar) umfassen.

Fir die ,,schnelle” Dekarbonisierung bzw. Defossilisierung der dezentralen Warmeversorgung regt der
Klimabeirat an, dass der Hamburger Senat eine differenzierte Strategie entwickelt, die auf die Hemm-
nisse des energetischen Umbaus im Gebaudebereich zielen: Nicht ausreichende Férderanreize, um-
standliche Genehmigungsverfahren, Denkmalschutz und der eklatante Fachkraftemangel. Da Hamburg
nur begrenzt zentrale erneuerbare Strom-Erzeugungskapazitdten schaffen kann, die signifikante Stei-
gerung der Elektrifizierung von Anwendungen wie Warmepumpen, E-Mobilitdt aber zu einem erhéh-
ten Strombedarf fiihrt, muss das Potenzial dezentraler (netzentlastender) Stromerzeugung durch PV
auf Gebiuden ausgeschépft werden.”

Transformationspfad Mobilitatswende

Die Starkung des Umweltverbundes und der in Teilen bereits realisierte Ausbau des OPNV wird im
Zwischenbericht zurecht in das Zentrum der Betrachtung gestellt.

Der Hamburg-Takt und die Ausweitung u. a. der Busangebote wird im Kap. D 4.2 unter ,Sachstand/Er-
folgsfaktoren/Hemmnisse” erwédhnt. Unter ,MaRnahmenbeispiele” findet sich jedoch keine Aussage
zum Busverkehr, obwohl gerade dieser Teil des OPNV-Angebots vergleichsweise schnell sowie kosten-
giinstig ausgeweitet (Linien) und verdichtet (Takt) werden kann.

Der Zwischenbericht fokussiert in den Ausflihrungen zum Transformationspfad Mobilitdtswende auf
die generelle technologische Optimierung sowie die Verbesserung des OPNV und auch der Radver-
kehrsinfrastruktur. Es fehlen Angaben zu MalBnahmen fiir den FulRverkehr, die gerade fiir die alter
werdende Bevolkerung in Hamburg eine besonders hohe Bedeutung haben (Nennung lediglich einer
Malnahme ,,in Vorbereitung” zur Forderung des FuRverkehrs in Anlage 4a des Zwischenberichts). Zu-
dem ware es wiinschenswert, konkrete Daten zur Entwicklung des Anteils des Fahrrad- und FuRver-
kehrs flr die Jahre 2020 und 2021 auszuweisen.

7 Das technisch realisierbare Potenzial wird auf ca. 1 TWh geschitzt.
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Im Fazit zum Transformationspfad Mobilitatswende wird zurecht die groRe Bedeutung einer vernetz-
ten Betrachtung der MaRRnahmen in diesem Bereich und eines entsprechenden integrierten Hand-
lungskonzepts in Form des Verkehrsentwicklungsplans erwahnt. Der Klimabeirat unterstiitzt diese Ein-
schatzung und erwartet, dass der neue Verkehrsentwicklungsplan zeitnah zur Verfligung steht und im
Sinne einer zunehmenden Verlagerung auch der Pendelverkehre auf den Umweltverbund die Metro-
polregion mitbetrachtet.

Transformationspfad Wirtschaft

Der Zwischenbericht enthalt umfangreiche Ausfiihrungen zum Thema Wasserstoffwirtschaft. Der
Klimabeirat sieht fiir den Standort Hamburg weiterhin groe Chancen bei der Entwicklung eines Leit-
marktes flr Wasserstofftechnologien und begriiSt die Forderanstrengungen des Senats. Allerdings
wird der Einsatz von griinem Wasserstoff fiir die notwendige CO,-Reduktion bis 2030 nur eine eher
geringe Rolle spielen kénnen, da erst ab diesem Zeitpunkt erste relevante Nachfragemengen zu erwar-
ten sind®. Daher wire eine ausfiihrlichere Berichterstattung zu den KlimaschutzmaRnahmen in Bezug
auf konkrete kurz- und mittelfristig erzielten Einsparungen gerade bei kleinen und mittleren Unterneh-
men erforderlich.

Die im Transformationspfad Wirtschaft zusammengefassten Sektoren Gewerbe, Haushalt, Dienstleis-
tungen (GHD) und Industrie miissen laut Tab. 7 des Zwischenberichts die hochste Einsparung von rund
2,14 Mio. t CO; bis zum Jahre 2030 leisten. Auf diese Herausforderung geht der Zwischenbericht nur
unzureichend ein. Die zentrale Voraussetzung fiir die Defossilisierung des Sektors Industrie ist die Ver-
fligbarkeit von ,,griinem” Strom, der sowohl fiir die Versorgungssicherheit, die Sektorkopplung, der
Umstellung von fossilen Energien auf strombasierte Anwendungen (u. a. PtH) sowie auch zur Erzeu-
gung von Wasserstoff erforderlich ist. Hierzu sollte im Zwischenbericht erkennbar sein, wie der Senat
die genehmigungsrelevanten Voraussetzungen und den Flachenausweis flir den Aufbau dezentraler
Erzeugungskapazitdten (insbesondere Windenergie) auf den Industrieflachen der Unternehmen schaf-
fen will. Dies wiirde den Industrieunternehmen den flexiblen Einsatz strombasierter Anwendungen,
eine Teil-Unabhangigkeit von Netzstrom und eine verbesserte Einbindung in die spezifischen Produk-
tionsprozesse ermoglichen.

Der Klimaplan 2019 enthélt die folgenden Aussagen:

Fiir Hamburg und Norddeutschland sind eine deutliche Beschleunigung des Ausbaus der Wind-
energie sowie eine ziigige Entlastung der Strompreise von staatlich indizierten Preisbestandteilen
von enormer Bedeutung. Beide Punkte bediirfen einer schnellen Umsetzung, um mit der Sekto-
renkopplung in der Energiewende und dem Einstieg in die Wasserstoffwirtschaft voranzukom-
men.

Hierzu finden sich keine vertieften Hinweise im Zwischenbericht. Der Klimabeirat regt daher an, dass
sich der Senat auf Bundesebene fir die regulatorischen Voraussetzungen und der Schaffung eines
neuen Strommarktdesigns einsetzt, moéglichst im Verbund mit den norddeutschen Kistenlandern.
Hierzu gehoéren die Absenkung der Stromsteuer auf das europdische Minimum, eine Reform der Netz-
entgelte (die heute Strom gegeniiber Gas kiinstlich verteuern), die Nutzung ansonsten abgeregelten
Stroms in Schleswig-Holstein, Anreizmodelle fiir flexible (netzentlastende) Stromnutzung der Industrie.
Ferner sollte sich Hamburg fiir die Schaffung regionaler Stromgebotszonen zusammen mit den Kiisten-
landern einsetzen, um die gegenliber dem Sliden Deutschlands doppelt so hohen Netzentgelte zu re-
duzieren und damit einen zentralen Hebel fiir die Sektorkopplung in der Industrie zu schaffen. Fir den
beabsichtigten Markthochlauf einer Wasserstoffwirtschaft sind die aktuell bestehenden Hemmnisse
des EU Delegated Act RED Il zu beseitigen. Hamburg sollte sich im Zusammenwirken mit den anderen
Bundesldandern beim Bund fiir die Schaffung nationaler Umsetzungsbedingungen einsetzen.

8 Klimaschutzziele erfordern breiten Einsatz von Wasserstoff (energie.de)
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Transformationspfad Klimaanpassung

Der Zwischenbericht fiihrt an, dass sich 79 % der geplanten MalRnahmen im Transformationspfad
Klimaanpassung in Umsetzung befinden. Dies ist auch im Vergleich zu anderen Transformationspfaden
ein hoher Wert. Allerdings fallt bei der kursorischen Auswertung der Anlage 6a des Zwischenberichts
auf, dass ein groRer Teil der MaBnahmen aus der Ermittlung von Grundlagen, Analysen und Potenzial-
abschatzungen besteht. Dies und die Tatsache, dass bislang vornehmlich MaBnahmen aus dem Projekt
Regeninfrastrukturanpassung (RISA) Bestandteil des Klimaplans sind, birgt die Gefahr, dass die bishe-
rigen Umsetzungserfolge in der Klimaanpassung als zu positiv dargestellt werden. Vor allem konkrete
Malnahmen zur Hitzevorsorge, zum Hochwasserschutz und zur Entsiegelung sind im Klimaplan 2019
unterreprasentiert. So findet sich z. B. lediglich die allgemeine Aussage, dass dem stadtischen Hitzein-
seleffekt insbesondere durch den “Erhalt und die Entwicklung von Griinflachen sowie die Sicherung
von landwirtschaftlichen Flachen” zu begegnen sei. Zu diesen Stichworten finden sich im Zwischenbe-
richt keinerlei Aussagen.

Die beispielhaft im Zwischenbericht genannten MaRnahmen, wie die zukiinftig fortgefiihrte Griindach-
forderung, die Forderung von Neupflanzungen von StraBenbdaumen oder die Veroffentlichung einer
Starkregenhinweiskarte fir Hamburg, sind zu begriiRen. Dies gilt auch fir die Weiterentwicklung des
Klimafolgenmonitorings.

Der Klimabeirat empfiehlt, u. a. Daten zur Entwicklung der FlachengroRe der erreichten Gebdudebe-
grinung, der Anzahl gefallter und nachgepflanzter Baume, der Lange bereits klimaangepasster Stra-
Renrdume und zum Umsetzungsstand von StraBenabwasserreinigungsanlagen in die Berichterstattung
aufzunehmen, um den Erfolg der Umsetzung des Klimaplans besser abbilden zu kénnen. Zudem sollte
eine Quantifizierung der CO;-Bindung ebenso angestrebt werden sowie eine Bewertung der mit den
Malnahmen verbundenen eingesetzten grauen Energie.

Insgesamt fehlt im Klimaplan 2019 eine Gbergreifende Anpassungsstrategie, die auch die Transforma-
tion in den anderen Sektoren begleitet (z. B. wie sollte wo gebaut werden, um an den Klimawandel
angepasst zu sein?). Die Anpassungsstrategie muss unter Einbindung der Hitzevorsorge und der Hoch-
wasserschutzproblematik unter Einschluss von Sturmfluten und Binnenhochwassern mit einem ent-
sprechend umfangreichen MalRnahmenpaket und die gesamte Stadt umfassenden Anpassungsplan er-
folgen. Die Ubergreifende Anpassungsstrategie sollte — wie auch im Kap. D 4.4. erwahnt — moglichst
zeitnah erarbeitet werden. In Bezug auf die Klimaanpassung ist darzustellen, von welchem globalen
Emissionsszenario der Senat in der weiteren Bearbeitung ausgeht, an welche Klimadnderungen also
die Anpassung erfolgen soll.

Handlungsiibergreifendes Vorgehen

Die vielfaltigen Ansatze, die Klimakommunikation in Hamburg zu verbessern, werden vom Klimabeirat
unterstitzt. Das Ziel sollte sein, die Stadtgesellschaft breiter und aktiver in die Klimaschutz- und Klima-
anpassungsaktivitdten einzubinden und eine Akzeptanz fiir die notwendige Transformation zu férdern.
Dies sollte auch bei der Mittelausstattung ausreichend beriicksichtigt werden (s. Anm. zu Finanzierung
und Mittelbereitstellung).

Bei der Aufstellung von Sanierungskonzepten und -fahrpldanen fiir 6ffentliche Gebaude sind erste Er-
folge zu verzeichnen (,,Stadt als Vorbild“). Dies gilt insbesondere fiir den Schulbau. Der Klimabeirat regt
an, auch zur Entwicklung der Hochschulgebaude zu berichten und fir den nachsten Zwischenbericht
ein Gesamtverzeichnis der 6ffentlichen Gebaude der Stadt Hamburg mit Angaben zur energetischen
Sanierung zu erstellen.
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Ausblick — 2. Fortschreibung Klimaplan

Fiir die Fortschreibung des Klimaplans ware es hilfreich, wenn im Zwischenbericht maligebliche Ver-
anderungen zentraler Faktoren in der Klima- und Energiepolitik mit Relevanz fiir Hamburg systema-
tisch aufgefiihrt wirden. Dies betrifft beispielsweise Neuerungen auf Gesetzesebene (z. B. GEG, EEG,
BauBG), Konsequenzen aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom 24.03.2021, neue
Zielvorgaben der Bundesregierung (z. B. Anteil elektrisch betriebene PKW bis 2030) oder den aktuellen
Stand von Bundes-Férderprogrammen (z. B. BEW).

Im Kap. ,Ausblick” wird die aktuelle Energiekrise, die zu Verteuerungen der Energiekosten um den
Faktor 4 bis 6 insbesondere fiir die energieintensive Grundstoff-Industrie flihrt, nicht bericksichtigt.
Diese Situation gefdahrdet den Industriestandort Hamburg in erheblichem MaRe und kann zu Carbon
Leakage flihren. Insbesondere hemmt diese Situation den beginnenden Transformationsprozess in der
Industrie.

Anregungen zur Fortschreibung des Klimaplans und der Erstellung weiterer Zwischenberichte

Eine Herausnahme des Themas Klimaanpassung aus dem fortzuschreibenden Klimaplan wird vom
Klimabeirat nicht unterstiitzt. MalRnahmen der Klimaanpassung haben Auswirkungen auf den Klima-
schutz und umgekehrt und missen daher zusammen betrachtet werden.

Der fortzuschreibende Klimaplan sollte kiinftig seine Ambitionen nicht nur auf den durch die Bevolke-
rung Hamburgs erzeugten Verkehr lenken. Vielmehr sind alle Verkehre in den Blick zu nehmen, die auf
Hamburger Territorium stattfinden, d. h. auch durch Pendler:innen und Besucher:innen der Stadt und
im Bereich des Waren- und Gltertransports.

Der Klimabeirat Hamburg regt fiir die anstehende 2. Fortschreibung des Hamburger Klimaplan eine
friihzeitige Einbindung von Offentlichkeit und Stakeholder an, um die Expertise der gesamten Stadtge-
sellschaft fir mehr Klimaschutz und eine bessere Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu nutzen.

Die Bearbeitungszeit fiir eine Empfehlung des Klimabeirats Hamburg zu dem vorlegten Zwischenbe-
richt war sehr kurz bemessen. Daher sollte das Verfahren bei der nachsten Berichtslegung entspre-
chend optimiert werden, damit der Beirat den im Hamburgischen Klimaschutzgesetz festgelegten Auf-
gaben bestmoglich gerecht werden kann.

Ergdnzende Hinweise zu Angaben, Grafiken und Tabellen im Zwischenbericht
Zu einzelnen Details des Zwischenberichts werden nachfolgende Hinweise gegeben:

e Fir die Darstellung im Zwischenbericht wird angeregt zu prifen, in wie weit die Entwicklung
der CO,-Reduktion witterungsbedingt einzuordnen ist. Gerade der Endenergieverbrauch und
die daraus resultierenden CO,-Emissonen in der Warmebereitstellung sind temperaturabhan-
gig. Eine witterungsbereinigte Darstellung wirde die Aussagekraft entsprechender Zeitreihen
verbessern.

e Das Thema Fachkradftemangel sollte aufgrund seiner zentralen Bedeutung flir die Umsetzung
der KlimaschutzmaRnahmen ausfiihrlicher und mit konkreten Bedarfen, vorhandenen Kapazi-
taten und Lésungsansatzen aufgearbeitet werden.

e Kap. D 3.1 gibt Einblick in die Szenarienberechnung und die verwendeten Zielwerte bei der
Aufstellung des Klimaplans 2019. Hier ist zu erkennen, dass die verwendeten Zielannahmen
insbesondere in Bezug auf den Emissionsfaktor Bundesstrommix bis 2030 aus heutiger Sicht
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zu hoch angesetzt wurden. Der Emissionsfaktor fiir den Bundesstrommix wird bei einen Aus-
bauziel von mindestens 80 % EE-Strom bis 2030 deutlich unterhalb der hier angenommenen
300 g/kWh liegen. Ein entsprechender Hinweis — ggf. im Ausblick — wird empfohlen.

In den Anlagen 3 — 8 fallt auf, dass es in der Spalte ,Indikatoren” nur relativ wenige Angaben
enthalten sind. Hier werden eine Ergdanzung und Konkretisierung angeregt.

Die Tabellen 6 — 8 enthalten relativ viele redundante Informationen und es erschlieRt sich nur
schwer der jeweilige Informationswert.

Abb. 7 ,,Gemeldete CO,-Reduktion”: Die Grafik ist schwer nachvollziehbar. So wird der Begriff
,Kompensation” genutzt, obwohl eine CO,-Reduktion dargestellt werden soll. AuBerdem er-
schlieRt sich nicht ohne weiteres, warum eine Reduktion des Bundesstrommixes nicht auf die
Verursacherbilanz einzahlen soll.



