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Empfehlung des Klimabeirats Hamburg zur Novelle des
Hamburgischen Klimaschutzgesetzes

Anlass

Der Klimabeirat Hamburg hat laut § 7 des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes (HmbKIiSchG) die Auf-
gabe, den Senat bei der Umsetzung dieses Gesetzes zu beraten und Empfehlungen zum Stand der Zie-
lerreichung sowie der Umsetzung der MalBnahmen des Hamburger Klimaplans (Zwischenbericht) ab-
zugeben. Vor diesem Hintergrund wurde dem Klimabeirat Hamburg der Referentenentwurf zur No-
velle des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes in der Fassung vom 17.02.2023 sowie eine Arbeitshilfe
(Synopse) zur Stellungnahme zugeleitet.

Die Novelle entwickelt das Gesetz ausgehend von der aktuell gilltigen Fassung aus dem Jahre 2020
weiter, umfasst ambitioniertere Klimaschutzziele fiir die Jahre 2030 und 2045 und enthilt eine Reihe
von erweiterten oder neuen ordnungspolitischen Vorgaben. Der Klimabeirat erkennt die engagierte
Arbeit der beteiligten Fachressorts an und hofft, mit diesen Empfehlungen zur Optimierung des weite-
ren Gesetzgebungsprozesses beitragenzu konnen.
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Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Der Klimabeirat begriiRt ausdriicklich das hohere Ambitionsniveau der Klimaziele und die Ausgestal-
tung der ordnungspolitischen Vorgaben im Entwurf zum Klimaschutzgesetz. Gleichzeitig weist er da-
rauf hin, dass die vorgesehenen gesetzlichen Vorgaben fiir die Hamburger Bevélkerung einer sozialen
Flankierung bediirfen, die im Rahmen der Fortschreibung des Klimaplans und in entsprechenden Son-
derprogrammen abgebildet werden sollte. Da bisher weder eine Anpassungsstrategie noch ein Geset-
zesentwurf zur Anpassung an den Klimawandel vorliegen, sollte diese Novellierung fiir detaillierte An-
passungsregelungen genutzt werden. Zudem sollten zeitnah zum Inkrafttreten des Gesetzes die vor-
gesehenen Rechtsverordnungen vorliegen, da sie fiir die Umsetzung des Gesetzes wichtig sind.

Der Klimabeirat Hamburg gibt auf Grundlage des vorliegenden Gesetzesentwurfs fiir die weitere Bera-
tung in Senat und Biirgerschaft insbesondere folgende Empfehlungen. Das Gesetz sollte:

e in § 2a das Uberragende offentliche Interesse auf die Fernwarmeinfrastruktur erweitern und
zugleich klarstellen, dass wichtige Mallnahmen und Freiflachen fiir die Anpassung an die Fol-
gen des Klimawandels in der Abwagung nicht als nachrangig eingeordnet werden;

e in § 4 weitere verbindliche Zwischenziele fiir 2035 und 2040 sowie konkrete Sektorenziele fiir
2030 aufnehmen;

e einen Nachsteuerungsmechanismus bei Zielverfehlung konkreter regeln oder zumindest in der
Gesetzesbegriindung Determinanten fiir eine Regelung im Klimaplan auffihren;

e in § 5 regeln, dass alle fiinf Jahre ein Bericht zum Stand der AnpassungsmalRnahmen an den
Klimawandel erstellt wird;

e Regelungen zu einem NT-Ready-Status (§ 15) und zu einem Best-Moglichkeitsprinzip fur 6f-
fentliche Gebaude (§ 20) sowie eine Nachrustpflicht fiir Parkplatz-PV (§ 16a) aufnehmen;

e einen Anteil von 80 % Umweltverbund (Wegeanteil) bis 2030 vorgeben und dezidiertere Aus-
flihrungen zur nachhaltigen Mobilitat (§ 29) enthalten;

e analog zu § 13 KSG Regelungen zu einem umfassenden Berlicksichtigungsgebot ausgestalten.
Zumindest sollte dargelegt werden, warum dieser Regelungskontext — entgegen Novellen von
anderen Landesklimaschutzgesetzen — hier nicht aufgenommen wurde;

e das Thema ,Information und Kommunikation“ zu den Zielen dieses Gesetzes liber einen eigen-
standigen Paragraphen aufwerten.
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Kommentierung des Referentenentwurfs

1. Grundsatzliche Anmerkungen

Beriicksichtigungsgebot oder Regelung zu CO,-Schattenpreisen

Der Referentenentwurf enthélt keine analogen Regelungen zur Berlicksichtigung eines Schattenprei-
ses wie in § 13 Abs. 1 S. 3 KSG. Auch die Regelungen zur Beschaffung (§ 13 Abs. 2 KSG) und zur Wirt-
schaftlichkeit (§ 13 Abs. 3 KSG) werden nicht vollstandig Gbernommen. Es sollte erlautert werden, wa-
rum der Entwurf lediglich eine Regelung (Lebenszyklus nach BNB) in Bezug auf 6ffentliche Gebaude in
§ 22 Abs. 1, Nr. 5 enthélt und damit insgesamt hinter entsprechenden Regelungen anderer Landesge-
setze (siehe §§ 7 und 8 KlimaG BW, § 9 Nds. KlimaG, § 29 EWG BIn) zuriickbleibt.

Rechtsverordnungen

Laut Referentenentwurf findet sich in insgesamt zehn Paragraphen der Passus, dass eine Ausgestaltung
der Norm durch Rechtsverordnungen erfolgen soll. Der Klimabeirat empfiehlt diesbeziglich eine zi-
gige Realisierung dieser Senat-Ermachtigungen, da die Rechtsverordnungen fiir die praktische Umset-
zung und damit fir die Wirksamkeit des Gesetzes erfahrungsgemaR von zentraler Bedeutung sind.

Information und Klimakommunikation

Die Bedeutung umfassender Informationsangebote zum Thema Klimaschutz und Anpassung an die Fol-
gen des Klimawandels wird im Referentenentwurf noch nicht ausreichend aufgegriffen. Lediglich § 2
Abs. 2 nennt Informations- und Bildungsangebote als MaRBnahme fiir die Zielerreichung nach § 2 Abs.
1. Andere Landesklimaschutzgesetze gestalten dieses Thema in eigenstandigen Paragraphen (z. B. §
13 Nds. KlimaG, § 6 KlimaG BW, § 17 EWG BIn) und messen dem Thema damit eine groRere Bedeutung
bei. Der Klimabeirat schatzt eine solche starkere Gewichtung als zielflihrend ein und empfiehlt, dies
auch im Hamburgischen Klimaschutzgesetz entsprechend auszugestalten.

2. Anmerkungen zu einzelnen Paragraphen

§ 1 Klimaschutz und Klimaanpassung als Querschnittsaufgabe, § 3 Begriffsbestimmungen sowie zu
Anpassung an die Folgen des Klimawandels allgemein

In den §§ 1 und 2 wird die Anpassung an die Folgen des Klimawandels als Aufgabe in das Klimaschutz-
gesetz aufgenommen. Dies ist aus Griinden der Regelungsklarheit zu begriien. Das Thema Anpassung
an die Folgen des Klimawandels wird allerdings auch in der neuen Fassung des Gesetzes insgesamt
sehr zuriickhaltend behandelt. Unverdndert werden in § 5 einzelne Handlungsfelder der Anpassung
genannt. Diese Liste sollte erganzt werden (z. B. Infrastrukturplanung). Ziele, z. B. klimaresiliente Stadt-
entwicklung, werden bisher nicht genannt und sollten deshalb ebenfalls erganzt werden. In Bezug auf
§ 1 wird aus Griinden der Systematik empfohlen, eine allgemeinere Zielformulierung, etwa , die An-
passung der Stadt an die Folgen des Klimawandels zu starken” aufzunehmen.

Neu ist der Verweis auf die Strategie zur Anpassung Hamburgs an den Klimawandel, durch welche die
Anpassung in einem eigenen Planungsinstrument geregelt werden soll. Dadurch ist die Anpassung an
den Klimawandel nicht mehr Gegenstand des Klimaplans nach § 6. Die Strategie zur Anpassung Ham-
burgs an den Klimawandel wird allerdings im Gesetzesentwurf selbst nicht geregelt. Dieses neue Pla-
nungsinstrument wird somit nicht detaillierter gesetzlich ausgestaltet und kann demgemaR nur einge-
schrankte Rechtswirkung entfalten. Es sollte in jedem Fall fiir die Anpassung an den Klimawandel ein
formelles Planungsinstrument entwickelt und die genannte Strategie zur Anpassung Hamburgs an den
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Klimawandel entsprechend formalisiert werden. Dies sollte in der Gesetzesbegriindung zum Referen-
tenentwurf festgehalten werden.

Im Ubrigen sieht der Referentenentwurf mit der Regelung des § 16 zu Griindidchern zwar eine MaR-
nahme vor, die dem Themenbereich der Anpassung an den Klimawandel zugerechnet werden kann.
Insgesamt fallt jedoch auf, dass sich das Gesetz nicht ndher mit der Anpassung an den Klimawandel
auseinandersetzt, wahrend MaRnahmen zum Klimaschutz umfangreich und detailliert geregelt wer-
den. Da derzeit weder die angekiindigte Anpassungsstrategie vorliegt noch erkennbar ist, dass Ham-
burg - anderen Bundeslandern folgend - ein eigenstdndiges Anpassungsgesetz in einem vertretbaren
Zeitrahmen erarbeitet, sollte diese Novellierung detaillierte Vorgaben und Regelungen zur Anpassung
an den Klimawandel enthalten.

§ 2a - Besondere Bedeutung von Erneuerbaren Energien, Verteilernetzen und Ladeinfrastruktur

Die Regelung in § 2a zur ,,Besonderen Bedeutung von Erneuerbaren Energien, Verteilernetzen und La-
deinfrastruktur” verleiht den genannten Vorhaben durch die Feststellung eines , iberragenden 6ffent-
lichen Interesses” und den Hinweis auf die ,6ffentliche Sicherheit” ein besonderes Gewicht. § 2a
knlipft damit an entsprechende Formulierungen etwa in § 2 S. 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
und § 1 Abs. 2 S. 3 Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) an. Die Regelung ist geeignet, den genannten
Vorhaben bei Entscheidungen der Verwaltung, aber auch der Gerichte, ein besonderes Gewicht zu
verleihen. Sie konnen sich dann besser gegen konkurrierende Interessen durchsetzen. Dies spielt im-
mer dann eine Rolle, wenn der Verwaltung ein Abwagungs- oder Ermessensspielraum oder auch ein
Beurteilungsspielraum, der entsprechende Wertungen zuldsst, zukommt. Ein praktisches Anwen-
dungsbeispiel konnte etwa die Bauleitplanung und hier die Darstellung von Flachen fir die Windener-
gie im Flachennutzungsplan sein. Die Hervorhebung der genannten Interessen zielt darauf, konkurrie-
rende Interessen (z. B. Eigentlimerinteressen, andere Interessen der Bevolkerung, wirtschaftliche In-
teressen und solche des Umwelt- und Naturschutzes) zurlickzustellen.

Bei der Regelung stellt sich allerdings die Frage nach der VerhaltnismaRigkeit. So wéare beispielsweise
zu klaren, ob alle der in § 2a Nr. 1 — 4 genannten MaRnahmenfelder der 6ffentlichen Sicherheit dienen.
Fir die Nrn. 1 — 3 dirfte das bei erster Einschatzung der Fall sein, weil sie der allgemeinen Versorgung
der Bevolkerung mit Energie dienen. In welchem MaR die Errichtung einer Ladeinfrastruktur fir Elekt-
rofahrzeuge (Nr. 4) tatsachlich der 6ffentlichen Sicherheit dient und ob hier nicht gegebenenfalls an-
dere im Verhaltnis zu konkurrierenden Interessen weniger stark eingreifende Mittel zur Verfiigung
stiinden, sollte geprift werden.

Nicht zielflihrend ware es auch, wenn die Starkung von Anpassungsmafinahmen an den Klimawandel,
die im Referentenentwurf ausdriicklich und klarstellend in § 2 aufgenommen wurden, durch diese Re-
gelung konterkariert wiirde. Gerade Natur- und Landschaftsschutzgebieten sowie Griin- und Erho-
lungsanlagen kommt zukiinftig eine wichtige Rolle bei der Anpassung zu. Der Vorrang des Ausbaus der
Energieinfrastruktur sollte nicht zur Zerstérung oder zu Qualitdtsverlusten in diesen Bereichen fiihren.
Die Gesetzesbegriindung sollte diesen Zusammenhang fiir zukiinftige Abwagungsentscheidungen klar-
stellen.

SchlieBlich fallt auf, dass die Fernwarmeinfrastruktur in § 2a nicht genannt wird, obwohl diese im Sinne
einer Versorgungsicherheitin Hamburg ebenfalls von zentraler Bedeutung ist. Entsprechend wird emp-
fohlen, die Fernwarmeinfrastruktur aufzunehmen.

§ 4 - Hamburger Klimaschutzziele

Der Klimabeirat begriiSt ausdriicklich, dass die CO,-Emissionen bis 2030 um 70 % im Vergleich zum
Basisjahr 1990 gesenkt und eine Netto-CO,-Neutralitat bis 2045 erreicht werden soll.

Die neuen Klimaschutzziele stellen eine zielfihrende Verscharfung der bisherigen Ziele auf Landes-
ebene dar und liegen z. T. Gber den Zielen des Klimaschutzgesetzes auf Bundesebene (KSG). Der
Klimabeirat schatzt die neuen Reduktionsziele flir Hamburg als ambitioniert ein und unterstiitzt deren
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gesetzliche Etablierung als notwendige Reaktion auf die Anforderungen des Klimawandels. Sie schaf-
fen nicht zuletzt Planungssicherheit flr die handelnde Akteure in der Stadt.

§ 4 Abs. 1 enthalt Ziele nur fir die Jahre 2030 und 2045. Der lange zeitliche Horizont der im Gesetz
selbst gesetzten Ziele ist jedoch kaum geeignet, den geforderten stetigen Reduktionspfad zu gewahr-
leisten. § 4 Abs. 3 verlangt immerhin, dass Zwischenziele fiir die Jahre 2035 und 2040 in den Klimaplan
aufgenommen werden. Der Klimabeirat empfiehlt die Aufnahme von Zwischenzielen in das Gesetz
selbst. Dies wiirde eine hohere rechtliche Verbindlichkeit schaffen und sollte deshalb geprift werden.

Des Weiteren hélt es der Klimabeirat flr geboten, auch sektorspezifische Ziele zumindest fiir das Jahr
2030 festzulegen. Dies wird in anderen Landesklimaschutzgesetzen (siehe z. B. §§ 10 und 14i. V. m
Anlage 1 KlimaG BW) praktiziert und dient der konkreten Orientierung der betroffenen Sektoren. So
wirde zum Beispiel der Industrie in Hamburg ein konkreterer Handlungsrahmen aufgezeigt, was bei
einem allgemeinen Reduktionsziel fir ganz Hamburg nicht der Fall wére.

§ 5 - Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Zum Thema Anpassung an die Folgen des Klimawandels fehlen Aussagen zum Monitoring. Der
Klimabeirat schlagt vor, dass ein entsprechender Bericht zum Sachstand der AnpassungsmaRnahmen
in Hamburg alle finf Jahre (erstmalig ein Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes) veroffentlicht wird.

§ 6 - Hamburger Klimaplan

Die erstmalige Aufnahme einer allgemeinen Regelung flir den Fall einer Zielverfehlung in § 6 Abs. 2
wird begriifSt, auch der Verweis auf die Bundesebene ist aufgrund der hohen Abhangigkeit Hamburgs
bei der Erreichung seiner Ziele — etwa beim Ausbau der Erneuerbaren Energien —begriindet. Allerdings
bleibt die Regelungstiefe hinter vergleichbaren Landesgesetzes zurlick (siehe etwa KlimaG BW). Der
Klimabeirat schlagt daher vor, den Referentenentwurf an dieser Stelle nachzubessern oder zumindest
im Rahmen der zweiten Fortschreibung des Klimaplans eine konkrete Nachsteuerung fiir den Fall einer
Zielverfehlung zu etablieren. Aus Sicht des Klimabeirats ist es erforderlich, eventuelle Liicken der Ziel-
erreichung in Bezug auf einzelne Transformationspfade kenntlich zu machen und entsprechende So-
fortprogramme von den zustandigen Fachbehérden einzufordern. Im Detail sollte auRerdem § 6 Abs.
2 S. 2 fiir den Fall der Zielverfehlung deutlicher die Umsetzung erganzender Mallnahmen adressieren,
etwa durch eine Formulierung ,,auf Landesebene zusatzliche MaRRnahmen ergreifen”.

Die Erste Fortschreibung des Klimaplans aus 2019 enthalt einen allgemeinen Hinweis auf ein ,Sofort-
programm®, welches bereits dann greifen soll, wenn die Emissionsdaten , darauf hindeuten®, dass ein
Minderungsziel ,gefahrdet” ist!. Eine derart allgemeine Regelung wire in Anbetracht der Dringlichkeit,
der verscharften Zielvorgaben und der verbleibenden Zeit bis 2030 (70 %-Reduktion im Vergleich zu
1990) nicht mehr sachgerecht und misste deshalb im oben genannten Sinne konkretisiert und opera-
tionalisiert werden.

§ 7 - Klimabeirat

Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind Querschnittsaufgaben der Hambur-
ger Fachbehorden. Daher wird vorgeschlagen, in Absatz 2 festzulegen, dass die Geschaftsstelle des
Klimabeirats durch ,,die fiir Klimaschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels federfiihrend
zustandige Behorde” eingesetzt wird.

1 BUKEA 2019: Erste Fortschreibung des Hamburger Klimaplans, Hamburg, Seite 17; Link: https://www.hamburg.de/con-

tentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775eflab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf (Ab-
ruf: 16.03.2023)



https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/13287332/bc25a62e559c42bfaae795775ef1ab4e/data/d-erste-fortschreibung-hamburger-klimaplan.pdf
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§ 10 - Dekarbonisierungsfahrplane fiir Warmenetze

Die Verscharfung der Dekarbonisierungsziele fir die Hamburger Warmenetze wird als positiv einge-
schatzt. Ggf. sollte im weiteren Gesetzgebungsverfahren der erwartete Entwurf zum Kommunalen
Warmeplanungsgesetz auf Bundesebene beachtet werden.

Flr § 10 Abs. 2 empfiehlt der Klimabeirat, unvermeidbare Abwarme bzw. Abwarme aus der Abfallbe-
handlung der erneuerbaren Energie , gleichzustellen”. Die benannte Abwarme ist jeweils keine erneu-
erbare Energie und kann somit nicht als solche ,anerkannt” werden.

§ 15 - Warmeschutz und Energiebedarf (aufgehoben)

Die Aufhebung dieses Paragraphen ist angesichts der fehlenden Lander6ffnungsklausel im Gebau-
deenergiegesetz (GEG) verstandlich. Der Klimabeirat regt an, an dieser Stelle eine Regelung neu zu
etablieren, dass bei Gebdauden mit einer hohen Vorlauftemperatur Manahmen in Richtung eines Nie-
dertemperatur-Status (,NT-ready”, siehe BEG?) ergriffen werden miissen. Hier kommen z. B. MaRnah-
men der Verbesserung der Effizienz von Gebaduden oder der Optimierung der Heizverteilung in Frage,
um die Vorlauftemperatur im Geb&ude abzusenken®.

§ 16a - Pflicht zur Errichtung von Photovoltaikanlagen auf Stellplatzanlagen

Der Klimabeirat regt an zu priifen, ob ergdnzend bei bestimmten Ausldsetatbestdnden (z. B. neue As-
phaltdecke, Erweiterung der Stellpldtze) eine Nachristpflicht fir Bestandsparkplatze gesetzlich veran-
kert werden kann.

§ 17 - Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien bei der Warmeversorgung

In Bezug auf die angekiindigte 2. GEG-Novelle stellt sich aus Sicht des Klimabeirats die Frage, ob der
Hamburger Gesetzgeber eine eigenstandige Regelung fiir den Austausch oder den nachtraglichen Ein-
bau einer Heizungsanlage erlassen sollte - zumal der aktuelle Vorschlag voraussichtlich ein abweichen-
des Geltungsdatum zur Bundesregelung beinhalten wiirde. Inhaltlich ware eine solche Regelung sinn-
voll und sollte sie auf Landesebene eingefiihrt werden, bedarf es auch der zeitnahen Erstellung einer
Rechtsverordnung.

§ 20 - Anforderungen an offentliche Gebaude

In Hinblick auf Ausgestaltung der Rechtsverordnung fiir § 20 Abs. 3 regt der Klimabeirat an, ein ,Best-
moglich-Prinzip“ aufzunehmen. Werden einzelne Gebdudekomponenten modernisiert, sind diese ge-
maR der fir das jeweilige Gebdude bestmdoglichen technischen Mindestanforderungen zu realisieren.
Einen Orientierungsmalstab fur die bestmdgliche Qualitat einzelner Komponenten sind die Mindest-
anforderungen der BEG-EinzelmaBnahmenférderung.

§ 23 - COz-neutrale Verwaltung

Aus Sicht des Klimabeirats ist nicht ersichtlich und auch der Begriindung zum Referentenentwurf nicht
zu entnehmen, warum die 6ffentlichen Gebaude hinsichtlich ihres Warmebedarfs bei der Regelung fiir

2 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2022: Richtlinie fiir die Bundesférderung fiir effiziente Gebaude —

Wohngebiude (BEG WG), BAnz AT 30.12.2022 B2, S. 1-19, Link: https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redak-
tion/DE/PDF-Anlagen/BEG/bundesfoerderung-f%C3%BCr-effiziente-gebaeude-wohngebaeude-
20221209.pdf?  blob=publicationFile&v=4 (Abruf 17.03.2023)

3 Siehe auch: Ifeu 2021: Energieeffizienz als Turoffner flir erneuerbare Energien im Gebaudebereich. Link:
ifeu 2021 Energieeffizienz_als Tiuréffner fir _erneuerbare Energien im Gebdudebereich Endbericht.pdf (Abruf
22.03.2023)



https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/bundesfoerderung-f%C3%BCr-effiziente-gebaeude-wohngebaeude-20221209.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/bundesfoerderung-f%C3%BCr-effiziente-gebaeude-wohngebaeude-20221209.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.energiewechsel.de/KAENEF/Redaktion/DE/PDF-Anlagen/BEG/bundesfoerderung-f%C3%BCr-effiziente-gebaeude-wohngebaeude-20221209.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/landwirtschaft/pdf/_ifeu_2021__Energieeffizienz_als_T%C3%BCr%C3%B6ffner_f%C3%BCr_erneuerbare_Energien_im_Geb%C3%A4udebereich_Endbericht.pdf
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die COz-neutrale Verwaltung ausgenommen werden. Aufgrund der Vorbildfunktion 6ffentlicher Ge-
baude sollte zumindest geregelt werden, dass die Bewirtschaftung 6ffentlicher Gebaude bis spatestens
2040 CO;-neutral erfolgen sollte.

In der Gesetzesbegriindung sollte aufgefiihrt werden, was unter ,,geeigneten Mechanismen” fir den
Ausgleich im Sinne dieses Paragraphen zu verstehen ist.

§ 25a - Energieplan

Der Klimabeirat begriiRt ausdriicklich, dass im Rahmen von ,,Bebauungsplanen” und bei ,,Quartierslo-
sungen” Energiepldane vorgesehen werden (auch als ,,Energiefachpldane” in Bauleitplanverfahren be-
zeichnet). Er regt an, die Regelung zu konkretisieren sowie Kriterien fir die Erforderlichkeit der Erstel-
lung von Energieplanen gesetzlich zu regeln oder zumindest in der Gesetzesbegriindung auszufihren.
Zur Verbesserung der Regelungsklarheit sollte fir die genannten ,,Quartierslésungen” dargestellt wer-
den, um welche Art formeller Planungsverfahren oder informeller Strategien und Konzepte es sich
handelt, die um Energieplane erganzt werden sollen.

§ 29 - Nachhaltige Mobilitét

Der Klimabeirat schlagt vor, im Klimaschutzgesetz fir die nachhaltige Mobilitdt eine Zielvorgabe von
80 % Umweltverbund (Wegeanteil) bis 2030 fir Hamburg aufzunehmen, um eine verbindliche Ausrich-
tung der Stadtentwicklung und Verkehrsplanung zu adressieren. Zum Umweltverbund zdhlen Bahnen
und Busse, Rad- und FuRverkehr. Das stationsgebundene Carsharing eignet sich als OPNV-ergidnzendes
Verkehrsmittel und ist deshalb ebenfalls ein wichtiger Baustein des Umweltverbundes. Daher sollte §
29 Abs. 1 wie folgt neu gefasst werden:

1. den Ausbau, die Verbesserung und Optimierung der Infrastruktur fiir den Rad- und FuBverkehr
sowie des Angebots des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) mit dem Ziel von 80 %
Wegeanteil sowie einer deutlichen Steigerung des Wegstreckenanteils (Personenkilometeran-
teil) im Umweltverbund. Zu diesem zdhlen neben den genannten Verkehrsarten auch in das
OPNV-Angebot integrierte Mobilititsformen wie Bike- und Carsharing und On-Demand-
Dienste,

2. die schrittweise Erhohung des Anteils lokal emissionsfreier Kraftfahrzeuge, hierbei gilt eine
uneingeschrankte Technologieoffenheit,

3. eine kontinuierliche Verringerung der Gesamtfahrzeugkilometer im motorisierten Individual-
verkehr,

4. die Minimierung verkehrsbedingter Beeintrdachtigungen von Klima, Umwelt und Gesundheit
im Rahmen eines funktionsfahigen und stadtvertraglichen Wirtschaftsverkehrs,

5. geeignete verkehrsberuhigende und verkehrsreduzierende MalRnahmen,

6. die Gewahrleistung einer moglichst flachendeckenden Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum.

Als Abs. 2 wird folgende Fassung vorgeschlagen:

Alle mobilitats- und infrastrukturbezogenen Planungen berlicksichtigen in besonderer Weise die
Ziele dieses Gesetzes. Beim Bau oder Umbau von 6ffentlichen StralRen sind die Ziele dieses Gesetzes
zu beachten und zu férdern. Dabei sollen MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawan-
dels eine ihrer Dringlichkeit entsprechende Berlicksichtigung finden.

Der letzte Satz in der bisherigen Fassung kann mit Verweis auf die neue Nr. 1 in § 29 Abs. 1 entfallen.

§ 30 - Befugnisse der zustdndigen Behorden, Betretungsrechte, Datenverarbeitungsbefugnisse

Der Klimabeirat empfiehlt, § 30 Abs. 2 wie folgt zu ergdnzen: ,,... und die voriibergehende Benutzung
von Grundstiicken und Raumen nach vorherige Terminabstimmung zu gestatten. Wédhrend der vo-
rilbergehenden Nutzung ist die weitere Nutzbarkeit sicherzustellen. Wohnungen...“ Die Ergdnzungen
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sollen dazu beitragen, die Regelungen des § 30 sozialvertraglicher auszugestalten und die Akzeptanz
des Klimaschutzgesetzes zu verbessern.

§ 35 - Forderung von Innovationen im Gebaudebereich

Der Klimabeirat begriiRt ausdriicklich die Innovationsregelung in § 35. Da Klimaschutz und Anpassung
an die Folgen des Klimawandels durch ein hohes Mal an Produkt- und Prozessinnovationen charakte-
risiert sind, stehen formale Regelungen wie das Hamburger Klimaschutzgesetz vor der Herausforde-
rung, verbindliche Zielsetzungen vorzugeben, aber zugleich Flexibilitdt bei der Zielerreichung zuzulas-
sen. Im Governance- bzw. Steuerungsdiskurs bildet dies der Ansatz der , Parametrischen Steue-
rung” ab®. Dieser setzt auf die Innovationsfihigkeit und Innovationsdynamik der Steuerungsadressaten
und will diese stimulieren, dass zwar der Zielrahmen vorgegeben wird, fir die Zielerreichung aber Lo-
sungs- und Technologieoffenheit gewahrleistet wird. Mit § 35 sowie dem Hinweis auf Technologieof-
fenheit im Bereich der Mobilitdt in § 29 enthalt der Referentenentwurf Ansatzpunkte, die in diese
Richtung zielen. Aus Sicht des Klimabeirats ware es darlber hinaus wiinschenswert, das Klimaschutz-
gesetz neben dem Gebdudebereich auch in anderen Bereichen fir diesen Steuerungsmodus zu 6ffnen.

Die Innovationsklausel korrespondiert mit Empfehlungen des Klimabeirats, Klimaschutz und Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels als Treiber einer nachhaltigen Strukturpolitik zu verstehen und
Hamburg als internationalen Zukunftsstandort nachhaltig-innovativer Technologien, Wirtschafts-, Ar-
beits- und Lebensformen sowie entsprechender Transformationsprozesse zu profilieren®.

4 Cools, M.; Gnest, H.; Fiirst, D. 2002: Parametrische Steuerung — ein neuer Steuerungsmodus fiir die Raumplanung?
Raumforschung und Raumordnung 60, 219-23

5 Klimabeirat Hamburg 2023: Empfehlungen zum Eckpunktepapier fiir die zweite Fortschreibung des Hamburger Klima-
plans, Hamburg. Link: d-klimapolitische-empfehlung-03-2023-data.pdf (klimabeirat.hamburg) (Abruf 23.03.2023)
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