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2. Fortschreibung Hamburger Klimaplan: Stellungnahme und
Empfehlung zur Umsetzung und Weiterentwicklung

Anlass

Der Klimabeirat Hamburg hat nach § 7 des Hamburgischen Klimaschutzgesetzes (HmbKIiSchG) die Auf-
gabe, Empfehlungen zur Fortschreibung des Hamburger Klimaplans abzugeben. Dem Klimabeirat
wurde die Entwurfsfassung der zweiten Fortschreibung des Klimaplans (Klimaplan 2FS) einschlieRlich
Anlagen mit Stand 14. Juli 2023 sowie die vom Senat am 29.08.2023 beschlossene finale Fassung vor-
gelegt. Der Erstellung der zweiten Fortschreibung des Klimaplans ging ein sogenanntes Eckpunktepa-
pier voraus, das der Klimabeirat im Marz 2023 kommentiert hat.

Gegenliber der ersten Fortschreibung des Klimaplans aus 2019 werden laut zweiter Fortschreibung die
Vorgaben fiir die Reduktion der CO,-Emissionen (Bezug: Hamburger Verursacherbilanz) nochmals
deutlich verscharft. Demnach sind die CO,-Emissionen bis 2030 statt wie bisher um 55 Prozent nun um
70 Prozent zum Basisjahr 1990 zu reduzieren und eine Netto-CO,-Neutralitat ist finf Jahre friher, also
2045, zu erreichen.

Die zweite Fortschreibung verabschiedet sich von dem Ansatz der Transformationspfade und richtet
sich an den Sektoren der amtlichen Verursacherbilanz aus. Fir die einzelnen Sektoren werden kon-
krete Minderungsmengen bis 2030 und 2045 benannt, deren Zielerreichung (iber ein Szenario mit so-
genannten HebelmaRBnahmen plausibilisiert wird. Hinzu kommt ein allgemeines Reduktionskontingent
in der Verantwortung des Gesamtsenates. MalRgeblicher Bezugspunkt fir alle Minderungsvorgaben ist
die seit Mai 2023 vorlaufige Verursacherbilanz 2021 des Statistikamtes Nord.

Ausgangspunkt fiir die Reduktionsprognose ist eine Kombination aus einer Szenarienberechnung im
Auftrag der Behorde fur Umwelt, Klimaschutz, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA), der Machbar-
keitsstudie zur energetischen Sanierung des Wohnungsbestandes der Behoérde fiir Stadtentwicklung
und Wohnen (BSW) und Zwischenergebnisse der Verkehrsentwicklungsplanung der Behorde fiir Ver-
kehr und Mobilitatswende (BVM). Fir die einzelnen Sektoren werden z. T. exemplarische Mallnahmen
aufgefiihrt. Ergdnzende Details und Erlduterungen sowie sektorspezifische MaBnahmenlisten finden
sich in verschiedenen Anlagen zum Klimaplan.
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Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen

Der Klimabeirat begriiRt die fristgerechte zweite Fortschreibung des Klimaplans und unterstitzt die
Verscharfung des Ambitionsniveaus fir die Zieljahre 2030 und 2045. Er sieht in dem zugrunde gelegten
Szenario B eine geeignete fachliche Basis fiir die Erstellung der zweiten Fortschreibung, weist aber auf
die Problematik des dort verwendeten Bezugsjahr 2020 mit pandemiebedingten Sondereffekten hin
und mittlerweile verdnderte Rahmenbedingungen hin.

Die Integration von Ergebnissen weiterer Fachkonzepte und Studien aus den Bereichen Verkehr und
Gebaude wird als zielfihrend eingeschatzt, erschwert aber im Einzelnen die Nachvollziehbarkeit be-
stimmter Kennzahlen etwa bei der Entwicklung der Antriebswende oder der zugrunde gelegten Effi-
zienzklassen im Gebaudebereich.

! Klimabeirat Hamburg (2023): Empfehlungen zum Eckpunktepapier fiir die zweite Fortschreibung des Hambur-
ger Klimaplans, Hamburg. Link d-klimapolitische-empfehlung-03-2023-data.pdf (klimabeirat.hamburg). (Abruf
08.09.2023)



https://www.klimabeirat.hamburg/resource/blob/669426/1372312e8f567b6b5f707cc7ec49bcaf/d-klimapolitische-empfehlung-03-2023-data.pdf

37 Defizite sieht der Klimabeirat vor allem in Bezug auf fehlende Zwischenziele und beim Thema Nach-
38 steuerung, wenn eine Zielverfehlung festgestellt werden sollte. Fiir die dritte Fortschreibung wird eine
39 methodische Weiterentwicklung des Klimaplans angemahnt.

40  Einer Herausnahme des Themas ,Klimaanpassung” aus dem Klimaplan steht der Klimabeirat weiterhin
41  skeptisch gegenliiber, insbesondere da bisher keine addquaten gesetzlichen und strategischen Grund-
42 lagen fiir die Klimaanpassung in Hamburg vorliegen. Potenzielle Synergien aber auch auftretende Ziel-
43 konflikte kénnen zudem kaum systematisch sichtbar gemacht werden.

44  Auf Grundlage der zweiten Fortschreibung des Klimaplans mit Stand 29.08.2023 gibt der Klimabeirat
45 Hamburg zusammenfassend folgende Empfehlungen. Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg
46  sollte:

47 e in den einzelnen Sektoren jeweils ein Zwischenziel bis 2030 firr die erforderliche Reduktion
48 festlegen;

49 e die eklatante Regelungsliicke in Bezug auf eine Nachsteuerung bei Zielverfehlung schlieRen;
50 e eine Darstellung der 6ffentlichen Finanzmittel, die fir Klimaschutz und Klimaanpassung einge-
51 setzt werden, umfassend und transparent vorlegen;

52 o Aspekte der Klimagerechtigkeit und einer sozialen Flankierung von KlimaschutzmafBnahmen
53 starker aufgreifen und bei der anstehenden Umsetzung einflieRen lassen;

54 e Partizipation auf lokaler Ebene und landesweite Blirgerrate bei zentralen Weichenstellungen
55 etablieren;

56 e mittelfristig die integrierten Klimaschutzkonzepte der Bezirke und die neue Warmeplanung
57 mit dem Klimaplan synchronisieren.

58 e spatestens zur nachsten Fortschreibung des Klimaplans das CO,-MalBnahmenmonitoring re-
59 formieren und ein Hamburger Indikatorensystem aufbauen;

60 e einen regelmaBigen Projektionsbericht einfiihren, um auch mit Hilfe einer Ex-ante-Betrach-
61 tung die Klimaschutzpolitik steuern zu konnen;

62 e die Entwicklung der Hamburger Sanierungsrate des Gebaudesektors jahrlich evaluieren und
63 Effizienzgewinne in der Warmebereitstellung durch Austauschprogramme fiir alte Heizungen
64 realisieren;

65 o die Budgetplanung der FHH mit einer CO,-Budgetierung spiegeln, um zusatzliche klimabezo-
66 gene Entscheidungskriterien fir Politik und Verwaltung zur Verfligung zu stellen;

67 e (Uber eine gezielte Strategie zum PV-Ausbau in Hamburg die Energiewende voranbringen;

68 e bei Aufbau einer sich selbsttragenden Wasserstoffwirtschaft dafiir Sorge tragen, dass aus-
69 schlieRlich effiziente Verfahren mit griinem Wasserstoff eingesetzt werden;

70 e bei Carbon Capture and Storage (CCS) und Carbon Capture and Utilization (CCU) Forschung
71 und Technologie-Entwicklung unterstiitzen, aber beachten, dass CCS mit einem enormen Ener-
72 gieeinsatz verbunden ist und CCU auf Dauer keine Emissionsentlastung darstellt;

73 o eine fachliche fundierte Losung fiir Restemissionen aus der thermischen Abfallbehandlung er-
74 arbeiten.

75  Kommentierung des Klimaplans

76 Die nachfolgende Kommentierung bezieht sich auf die am 29.08.2023 vom Senat beschlossene Fassung
77 der 2. Fortschreibung des Hamburger Klimaplans (Burgerschaftsdrucksache 22/12774).
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C. Neue Klimaziele

Die Verscharfung der Hamburger Klimaschutzziele auf 70 % CO,-Minderung bis 2030 und CO,-Neutra-
litdt bis 2024 greift den Vorschlag des Umweltbundesamtes (UBA) aus 2021 auf?, reagiert auf die Ziele
des aktuellen Klimaschutzgesetzes des Bundes und antizipiert den , Klimaschutz-Beschluss“ des Bun-
desverfassungsgerichts vom 24. Marz 2021.

Die Dringlichkeit des Handels und fiir ambitionierte Ziele wird durch die Erkenntnisse des sechsten
Sachstandsbericht des Weltklimarats IPCC® und die Einschitzungen zur globalen Temperaturerhdhung
der WMO* unterstrichen. Der Klimabeirat unterstiitzt daher die neuen Klimaschutzziele des Senats fiir
die Stichjahre 2030 und 2045.

Fiir den Zeitraum bis 2030 fehlt ein verbindliches Zwischenziel, das fiir die Beurteilung einer ausrei-
chenden Dynamik entlang des CO,-Reduktionspfads notig ware. Dies ist auch deshalb fachlich geboten,
da das neue Einsparziel bis 2030 in H6he von 70 % zum Basisjahr 1990 bedeutet, dass in den kommen-
den sieben Jahren etwa so viel CO; eingespart werden muss wie in den letzten 33 Jahren.

D. Klimabericht fir Hamburg

Klimawandel global und in Hamburg (D.1)

Der Klimabeirat teilt weitgehend die Analyse der aktuellen Situation zu dem sich verstarkenden Klima-
wandel und zur Bedeutung der nationalen und europdischen Klimapolitik fiir die Ausgangssituation in
Hamburg. Der Klimabeirat unterstiitzt zudem die Aussage, dass die Notwendigkeit, die Anstrengungen
im Klimaschutz zu steigern, durch die angestiegenen Emissionswerte des Jahres 2021 weiter verscharft
wird. Dies gilt umso mehr, da sich laut Umweltbundesamt (UBA) der Emissionsfaktor im Bundestrom-
mix in 2022 erneut erhéht hat®> und der Projektionsbericht 2023 des UBA aufzeigt, dass mit den der-
zeitigen Programmen und Regelungen bundesweit die Klimaschutzziele verfehlt werden.

Energiebedingte CO,-Emissionen: Verursacherbilanz 1990 — 2021 (D.3)

Die im Klimaplan 2FS vorgenommene Auswertung der CO,-Emissionen (pro Kopf und BIP) in den Ab-
bildungen 2 und 3 werden als hilfreich angesehen. Erganzend sollte aber zur Einordnung der Daten ein
Vergleich mit der Bundesebene und den anderen Bundeslandern erfolgen.

Entwicklung der Ubrigen Treibhausgase (D. 4)

Erstmalig werden die (ibrigen berichtspflichtigen Treibhausgase (nach Klimarahmenkonvention) sowie
Sulfuryldifluorid (SO.F;) in den Hamburger Klimaplan aufgenommen. Auch wenn derzeit die Ubrigen
Treibhausgase lediglich ca. 4 % der Hamburger Treibhausgasemissionen ausmachen, ist es fachlich ge-
boten, deren Entwicklung und gezielte Reduktion mit Blick auf das Ziel einer umfassenden Klimaneut-
ralitat zu betrachten.

2 UBA - Umweltbundesamt (2021): Treibhausgasminderung um 70 Prozent bis 2030: So kann es gehen! Posi-
tion, Dessau-RoRlau, Link: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikatio-
nen/21 12 29 uba pos treibhausgasminderung um 70prozent bf.pdf. (Abruf 08.09.2023)

3 |PCC Deutsche Koordinierungsstelle 2022: Sechster Sachstandsbericht — AR 6, Berlin, Link: https://www.de-
ipcc.de/250.php (Abruf: 08.09.2023)

4 WMO 2022: 50:50 chance of global temperature temporarily reaching 1.5°C threshold in next five years,
Update 09.05.2022, Link: https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-update-5050-chance-of-
global-temperature-temporarily-reaching-15%C2%B0c-threshold (Abruf: 08.09.2023)

5> UBA (2023): CO2-Emissionen pro Kilowattstunde Strom stiegen in 2022. Link: CO,-Emissionen pro Kilowatt-
stunde Strom stiegen in 2022 | Umweltbundesamt (Abruf: 08.09.2023)



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/21_12_29_uba_pos_treibhausgasminderung_um_70prozent_bf.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/21_12_29_uba_pos_treibhausgasminderung_um_70prozent_bf.pdf
https://www.de-ipcc.de/250.php
https://www.de-ipcc.de/250.php
https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-update-5050-chance-of-global-temperature-temporarily-reaching-15%C2%B0c-threshold
https://public.wmo.int/en/media/press-release/wmo-update-5050-chance-of-global-temperature-temporarily-reaching-15%C2%B0c-threshold
https://www.umweltbundesamt.de/themen/co2-emissionen-pro-kilowattstunde-strom-stiegen-in
https://www.umweltbundesamt.de/themen/co2-emissionen-pro-kilowattstunde-strom-stiegen-in
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Falls es zu einer Verlangerung der Zulassung von SO5F; Giber den 31.10.2024 hinaus kommt, halt es der
Klimabeirat aufgrund der extremen Klimaschadlichkeit dieses Gases fiir geboten, alle Anlagen im Ham-
burger Hafen umgehend mit einer Abscheidung nachzuristen. Diese Abscheidung ware nach der TA-
Luft ohnehin bis zum 01.12.2026 vorzunehmen®. Hamburg sollte hier mit gutem Beispiel vorangehen.

Finanzierung (D.5.2)

Aus den Ausflihrungen des Klimaplans 2FS geht hervor, dass fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023
insgesamt knapp 50 Mio. Euro zur Umsetzung des Mallnahmenprogramms aus einem zentralen Pro-
gramm der BUKEA zur Verfligung stehen. Die Mittelverwendung wird in Anlage 2 dargestellt.
Allerdings kommen zu diesen ,zentralen Klimamitteln” weitere, z. T. sehr hohe Summen aus Forder-
programmen, Sondervermdgen und Mittelbereitstellungen aus Einzelplanen der Fachbehdrden hinzu.
Erganzt wird dies durch erhebliche Investitionen und Aktivitaten 6ffentlicher Unternehmen wie HEnW,
Hochbahn, Stadtreinigung und SAGA. Der Klimabeirat regt an, eine systematische Gesamtiibersicht
einschlieBlich mittelfristiger Prognosen aufzubauen und diese jahrlich fortzuschreiben, um mehr
Transparenz in Bezug auf die Finanzierung aller 6ffentlichen direkt oder indirekt wirkenden Klima-
schutzmaBnahmen in Hamburg zu gewahrleisten.

Fiir die Forderung der energieeffizienten Sanierung von Bestandswohnungen sollen in den Jahren 2023
und 2024 jeweils 30 Mio. Euro bereitgestellt werden. Fiir das Jahr 2025 ist die Bereitstellung von 70
Mio. Euro und fiir das Jahr 2026 die Bereitstellung weiterer 80 Mio. Euro geplant. Der Klimabeirat
begriit diese Forderanstrengungen in einer GréRenordnung von insgesamt 210 Mio. Euro bis 2026.
Der Gebaudeeffizienz kommt fiir das Erreichen der Klimaziele im Sektor PHH eine entscheidende Be-
deutung zu.

Bezirklicher Beitrag zur Umsetzung des Klimaplans (D.6)

Mittlerweile liegen in allen sieben Hamburger Bezirken Integrierte Klimaschutzkonzepte (IKK) vor. Die
Arbeit in den Bezirken ist fiir die Zielerreichung in Hamburg von zentraler Bedeutung. Daher empfehlt
der Klimabeirat, zumindest mittelfristig die Systematik und Methoden aller bezirklichen Klimaschutz-
konzepte mit dem Klimaplan sowie zukiinftig insbesondere auch mit dem Warmeplan auf Landesebene
so weit wie moglich zu synchronisieren.

Aktivitaten Hamburgs in Richtung Bund und EU (D.9)

Der Klimabeirat unterstiitzt die skizzierten Anstrengungen des Senates fiir eine ambitionierte Ausge-
staltung ordnungsrechtlicher Vorgaben und einer attraktiven Férderkulisse auf Bundes- und EU-Ebene.

Hamburg sollte sich dartiber hinaus auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass der Prozess der Bundesver-
kehrswegeplanung klimaschutzadaquat reformiert wird und im Rahmen der laufenden Bedarfsplaniiber-
prufung’ entsprechende Kriterien neu und gesetzeskonform gewichtet werden. Detaillierte Vorschlage
dafur hat unter anderem Agora Verkehrswende vorgelegt®.

Erganzend schlagt der Klimabeirat vor, dass sich der Senat klar gegen eine breite Verwendung soge-
nannter E-Fuels im motorisierten Individualverkehr (MIV) positioniert (z. B. in Bundesratsverfahren zur

6 UBA (2023): Containerbegasung mit Sulfuryldifluorid. Link: Containerbegasung mit Sulfuryldifluorid | Um
weltbundesamt (Abruf: 08.09.2023)

7 vgl.: BMDV - Uberpriifung der Bedarfspline (BPU) der Verkehrstriger Schiene, StraRe und WasserstraRe

(bund.de), (Abruf 08.09.2023)

vgl: Publikation - Die Bundesverkehrswegeplanung schleunigst modernisieren (Kurzfassung) - (agora-ver-

kehrswende.de), (Abruf 08.09.2023)



https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/fluorierte-treibhausgase-fckw/containerbegasung-sulfuryldifluorid
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/fluorierte-treibhausgase-fckw/containerbegasung-sulfuryldifluorid
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/BVWP/bundesverkehrswegeplanung-ueberpruefung-bedarfsplaene.html
https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Artikel/G/BVWP/bundesverkehrswegeplanung-ueberpruefung-bedarfsplaene.html
https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/die-bundesverkehrswegeplanung-schleunigst-modernisieren-kurzfassung/
https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/die-bundesverkehrswegeplanung-schleunigst-modernisieren-kurzfassung/
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Novelle einschlagiger BImSchV). Die Herstellung von E-Fuels ist mit erheblichen Umwandlungsverlus-
ten verbunden, so dass deren Einsatz auf Anwendungsbereiche wie Luftverkehr und Schifffahrt, die
keine oder kaum Stromdirektnutzung erlauben, beschrankt werden sollte®.

E. Beteiligung
Klimabeirat (E.1)

Der Klimabeirat hat im Rahmen seiner Empfehlungen zum Zwischenbericht vom 28.10.2022 und zum
Eckpunktepapier vom 14.03.2023 eine Reihe von Vorschlagen und Anregungen zur zweiten Fortschrei-
bung des Klimaplans unterbreitet. Aus der hier aufgefiihrten beispielhaften Auflistung zum Umgang
mit diesen Vorschlagen ist nicht ersichtlich, nach welchen Kriterien diese Nennung erfolgt. So findet z.
B. die Empfehlung Aufwand und Nutzen der Bilanzierung nach dem Bottom-up-Ansatz zu liberpriifen
keinerlei Erwdahnung. In Bezug auf den vom Klimabeirat geforderten verbindlichen Nachsteuerungsme-
chanismus findet sich lediglich ein Verweis auf Kap. F. 3, dort aber wiederum nur die allgemeine Aus-
sage, dass der Senat zielfihrende MaBnahmen beraten wiirde.

Stakeholder- und Offentlichkeitsbeteiligung

Der Klimabeirat begriiRt die erstmalige Beteiligung der breiten Offentlichkeit an der Fortschreibung
des Klimaplans und die Aufnahme von Vorschldagen aus dem Beteiligungsprozess. Partizipation greift
die Bedeutung des Themas Klimaschutz fiir die Stadtgesellschaft auf, bezieht weitere Akteure in die
Klimapolitik ein, mobilisiert zusatzliche Potenziale fiir den Klimaschutz und férdert die Akzeptanz fur
Strategien und Malnahmen. Allerdings sollte die Beteiligung der Zivilgesellschaft weiter ausgebaut
werden. Der Klimabeirat regt u. a. an, dass sowohl die lokalen Ebenen (Stadtteile und Quartiere) in
ihren Beteiligungsmoglichkeiten gestarkt werden als auch eine Beteiligung auf Gibergeordneter Ebene
an zentralen Weichenstellungen ermoglicht wird. Fiir die lokalen Ebenen sollte gemeinsam mit den
Bezirksamtern eine Strategie entwickelt werden, wie hier flaichendeckend entsprechende Formate
zum Einsatz kommen kénnen (Verbindung mit Punkt G. 2.6.3.1).

Fiir ibergeordnete Fragen eignen sich , Blrgerrate Klima“, insbesondere wenn eine Zusammensetzung
explizit mit dem Anspruch der Reprasentativitdt und nach Klimagerechtigkeitskriterien gewahrleistet
ist. Wichtig ist dabei eine intensive fachliche Begleitung und Moderation des Gremiums und eine friih-
zeitige und transparente Festlegung, in welcher Weise die Ergebnisse eines solchen Verfahrens in den
Entscheidungsprozessen berlicksichtigt werden.

F. Methodische Weiterentwicklung des Klimaplans
Weiterentwicklung des CO,-Monitorings (F.3)

Der Klimaplan sieht eine Priifung vor, ob eine friihzeitige Schatzung der verursacherbedingten CO.-
Emissionen (,,Schatzbilanz”) erstellt werden kann. Der Klimabeirat begriit diesen Arbeitsauftrag und
unterstreicht, dass diese Priifung moglichst umgehend erfolgen und ein umsetzungsorientierter Vor-
schlag als Ergebnis vorliegen sollte. Derzeit kann erst mit einer Verzégerung von ca. 15 — 18 Monaten
mit Veroffentlichung der vorldaufigen Verursacherbilanz des Statistikamtes Nord auf ggf. vorhandene
Zielabweichungen bei der CO,-Reduktion reagiert werden. Dies erschwert eine zielgerichtete und wir-
kungsvolle Klimapolitik deutlich.

Wie im Hamburgischen Klimaschutzgesetz (HmbKIiSchG) vorgeschrieben, wird alle zwei Jahre nach
Fortschreibung des Klimaplans ein Zwischenbericht erstellt. Dieser dient als Grundlage, um eine even-
tuelle Zielverfehlung festzustellen und nachsteuern zu kdnnen. Das geltende HmbKIiSchG und auch der
Entwurf des neuen Klimaschutzstdrkungsgesetzes weisen aber keine detaillierte Regelung zur Nach-
steuerung auf. In anderen Klimaschutzgesetzen (siehe etwa KlimaG BW § 16 (4), KSG§ 8 (1) inV. m. §

9  Wietschel, M.; Plétz, P.; Diitschke, E.; Neuner, F.; Tréger, J.; Gnann, T. (2023): Diskussionsbeitrag - Eine kriti-
sche Diskussion der beschlossenen MafRnahmen zur E-Fuel-Férderung im Modernisierungspaket fiir Klima-
schutz und Planungsbeschleunigung der Bundesregierung vom 28.3.2023. Karlsruhe: Fraunhofer ISI. Link:
Diskussionspapier E-Fuels (fraunhofer.de), (Abruf 08.09.2023)



https://www.isi.fraunhofer.de/content/dam/isi/dokumente/cce/2023/Diskussionspapier%20final.pdf
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12 (1), EWG BIn § 6) finden sich hingegen konkretere Regelungen, die Fristen setzen oder eine sekt-
orale Verantwortung fir die Nachsteuerung festlegen.

In Hamburg kdme damit dem Klimaplan die Aufgabe zu, einen Nachsteuerungsmechanismus konkret
und verwaltungsverbindlich auszugestalten. Im Klimaplan 2FS fehlt aber jede weitergehende Ausfiih-
rung zur Nachsteuerung. Der Klimabeirat sieht daher flir Hamburg eine erhebliche Regelungsliicke, die
dringend behoben werden sollte.

Der Klimaplan fhrt aus, dass Giber das CO,-MaBnahmenmonitoring fir bestimmte MalRnahmen ,friih-
zeitig die CO,-Wirkung eingeschatzt” werden kann. Damit sollen MaBnahmen des Hamburger Klima-
plans, die von der Freien und Hansestadt Hamburg initiiert bzw. geférdert werden, beziglich ihrer
,»CO,-Effekte sichtbar gemacht” gemacht werden.

Der Klimabeirat hatte bereits in seiner Stellungnahme zum Eckpunktepapier vom 14.03.2023 angeregt,
Aufwand und Nutzen der Bilanzierung nach dem Bottom-up-Ansatz zu tberpriifen'®. Die nun vorlie-
gende konkrete Hinterlegung dieses Ansatzes liberzeugt weiterhin nicht. So finden sich in den Anlagen
1la — 1f mehr als 200 MaRnahmen, aber nur fiir 17 MalRnahmen wird eine CO,-Einsparung konkret
beziffert. Damit erlaubt das CO,-MaRnahmenmonitoring keine belastbare Priorisierung oder Nach-
steuerung der Mallnahmen. Die Ausfihrungen zur ,Weiterentwicklung des CO,-MaBnahmenmonito-
rings” bleiben unkonkret. Es wird nicht ausreichend deutlich, welche Schritte aufgrund einer ,gut-
achterlichen Handlungshilfe fiir die Berechnung von erreichten CO,-Reduktionen” erfolgen sollen.

Der Klimabeirat regt dringend an, spatestens zur Fortschreibung des Klimaplans in vier Jahren das CO,-
Monitoring zu reformieren und dabei die nachfolgenden Hinweise einzubeziehen:

- Einejahrliche sektorenscharfe Auswertung der Verursacherbilanz sollte zum friihestmoglichen
Zeitpunkt vorgenommen werden.

- Ein Projektionsbericht sollte mindestens alle zwei Jahre erstellt werden, der z. B. methodisch
am Szenario B, das fir die 2. Fortschreibung erstellt wurde, angelehnt werden kdnnte. Dieses
Szenario enthélt differenzierte Prognosen der Einsparpotenziale in den Sektoren bis 2030 und
fir weitere Flnf-Jahres-Schritte bis 2045. Dabei werden die bundesweite Rahmensetzung,
zentrale Hamburger Aktivitaten sowie Reduktionsprognosen der ca. 40 HebelmaRnahmen ein-
bezogen.

- Ergénzend sollten 10 - 12 Kennzahlen (Indikatoren) zur Beurteilung der Dynamik der Hambur-
ger Klimapolitik zusammengestellt werden. Kennzahlen kdnnten u. a. sein: Anzahl und Leistung
eingebauter Warmepumpen, Anteil E-PKW am Fahrzeugbestand, Verkehrsdaten aus
MobiHam und erzeugte Leistung PV. Diese Kennzahlen sollten jahrlich fortgeschrieben und je-
weils ein Benchmark mit Bezug zu den Klimazielen entwickelt werden. Erste Anregungen fir
entsprechende Kennzahlen liefert der Klimamonitor Hamburg 2023 des Klimabeirats Ham-
burg'®.

G. Hamburger Klimastrategie zur Netto-CO,-Neutralitat
Fachliche Einordnung der Verursacherbilanz 2021 (G.1.3)

Die im Klimaplan skizzierte fachliche Einordnung der Entwicklung, die sich aus der Verursacherbilanz
2021 ergibt, wird im Wesentlichen unterstitzt. Allerdings weist der Klimabeirat darauf hin, dass laut

10 Klimabeirat Hamburg (2023): Empfehlungen zum Eckpunktepapier fiir die zweite Fortschreibung des Ham-

burger Klimaplans, Hamburg. Link: d-klimapolitische-empfehlung-03-2023-data.pdf (klimabeirat.hamburg),
(Abruf 08.09.2023)

Klimabeirat Hamburg (2023): Klimamonitor Hamburg 2023, Hamburg. Link: d-klimamonitor-hamburg-
data.pdf (klimabeirat.hamburg), (Abruf 08.09.2023)
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Schatzung des UBA? fiir das Jahr 2022 ebenfalls ein erhéhter Emissionsfaktor fiir den Bundesstrom-
mix zu erwarten ist und laut Projektionsbericht 2023*3 die Klimaschutzziele auf Bundesebene nicht ein-
gehalten werden. Vor diesem Hintergrund ist die Zielerreichung bis 2030 auf Hamburger Ebene kritisch
zu sehen, da sie kaum erreichbar erscheint. In jeden Fall sollten die zentralen MaBnahmen in der Ver-
antwortung Hamburgs (v. a. Gebaudeeffizienz, Mobilitatswende, PV-Ausbau und Dekarbonisierung der
Fernwadrme) konsequent umgesetzt werden und eine effektive Nachsteuerung (siehe Kommentierung
F.3) gewahrleistet sein.

CO,-Budget (G.1.4)

Der Klimabeirat hatte sich in einer Empfehlung fiir die Einflihrung eines CO,-Budgets in Hamburg aus-
gesprochen, aber auch auf die methodischen Probleme und den Abstimmungsbedarf zwischen den
Bundeslandern verwiesen®. Die offenbar noch ausstehenden Beratungsergebnisse des Senats sollten
nachvollziehbar veréffentlicht und die genannten Empfehlungen fiir ein CO,-Budget weiterverfolgt
werden. Das CO,-Budget soll den Haushalt der FHH spiegeln, so dass sichtbar wird, welche CO,-Emis-
sionen mit den einzelnen Positionen im Haushalt bzw. mit einzelnen Investitionsentscheidungen ver-
bunden sind.

Diese zusatzliche klimabezogene Information ermdoglicht, dass Politik und Verwaltung die Klimabe-
lange besser in die Entscheidungsfindung einbeziehen kénnen. Bei der Ausgestaltung des CO»-Bud-
gets sollten die FHH die Ergebnisse des neu angelaufenen europdischen Forschungsvorhabens Climate-
4-CAST® beriicksichtigen, bei dem Hamburg mit Partnern aus dem Ostseeraum an Strategien zur Kli-
maneutralitdt zusammenarbeitet.

Energiewende (sektoribergreifend) (G.2.1)

Die Chancen des Ausbaus der Solarenergie (nach Solarthermie und Photovoltaik getrennt) werden un-
zureichend dargestellt (siehe G.2.1.1.1 und G.2.1.1.3). Eine Potenzialstudie® des Energieforschungs-
verbundes Hamburg (EFH) im Auftrag der Erneuerbare Energien Hamburg Clusteragentur (EEHH) zeigt,
dass es in der Hansestadt ein realisierbares Ertragspotenzial von knapp sieben TWh gibt. 2022 lag der
Gesamtstromverbrauch Hamburgs bei 10,4 TWh'’, so dass bilanziell ca. zwei Drittel der Hamburger
Stromnachfrage liber eine solare Erzeugung abgedeckt werden kénnten. Der Klimabeirat hat mit seiner
Empfehlung ,,Photovoltaik in Hamburg — Chancen fir Klimaschutz und Energie” vom 03. Juli 2023 dem
Hamburger Senat verschiedene Vorschlage zum Ausbau der Photovoltaik unterbreitet.

Fiir die Bemlhungen zur dringend notwendigen Dekarbonisierung der Fernwarme zeigt sich erwar-
tungsgemal, dass zukliinftig die verbleibenden CO,-Anteile der Fernwarme im Wesentlichen durch die
Nutzung der thermischen Abfallbehandlung (TAB) als Warmequellen bedingt sind (G. 2.1.2). Zu diesem
Problem vermerkt der Klimaplan 2FS: ,Flr eine Bewertung der Fernwarme ..., ist es notwendig, die
CO,.Emissionen der TAB kiinftig aus dem Emissionsfaktor des Fernwarmemix herauszurechnen ... und
einer gesonderten Betrachtung zu unterziehen”. Hierzu ist kritisch anzumerken, dass eine ,Heraus-
rechnung” bei der Primarenergiefaktor-Bestimmung der Fernwarme rechtlich wohl nicht zu begriinden
ware. Im Rahmen des Klimaplans ist darliber hinaus der ,, Ort” der Bilanzierung der durch die TAB ent-
stehenden CO, Emissionen unerheblich. Entscheidend ist die Erarbeitung einer nachhaltigen L6sung
fir die CO,-Emissionen der TAB. Ohne eine solche Lésung wird die Hamburger Fernwarme nicht klima-
neutral. Der Klimabeirat regt daher an, der Stadtreinigung explizit einen Auftrag zur Erarbeitung einer

12 CO,-Emissionen pro Kilowattstunde Strom stiegen in 2022 | Umweltbundesamt

13 UBA (Hrsg.): Projektionsbericht 2023 fiir Deutschland, Dessau 2023, Link: Projektionsbericht 2023 fiir
Deutschland | Umweltbundesamt, (Abruf 08.09.2023)

Klimabeirat Hamburg (2022): Ein CO2-Budget fiir Hamburg, Hamburg. Link d-klimapolitische-empfehlung-09-
2022-data.pdf (klimabeirat.hamburg), (Abruf 08.09.2023)

15 vgl.: Climate-4-CAST - Interreg Baltic Sea Region (interreg-baltic.eu), Abruf 09.08.2023)

16 John, D. et al. (2023): Solarpotenzialstudie fiir Hamburg. Nicht nur Schietwetter in Hamburg, Studie im Auftrag des Clus-
ters Erneuerbare Energien Hamburg (EEHH), Hamburg. Link zum Download: EEHH Solarpotenziastudie. (Abruf
08.09.2023).

17 Energieportal Hamburg. Link: Energieportal Hamburg (energieportal-hamburg.de), (Abruf 08.09.2023).
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/projektionsbericht-2023-fuer-deutschland
https://www.klimabeirat.hamburg/resource/blob/576534/d4310dc39f678a4c93a5eae636dee218/d-klimapolitische-empfehlung-09-2022-data.pdf
https://www.klimabeirat.hamburg/resource/blob/576534/d4310dc39f678a4c93a5eae636dee218/d-klimapolitische-empfehlung-09-2022-data.pdf
https://interreg-baltic.eu/project/climate-4-cast/#:~:text=Climate-4-CAST%20Project%20summary%20Climate-4-CAST%20contributes%20to%20climate%20neutrality,into%20urban%20governance%20processes%20with%20limited%20municipal%20funding.
https://www.erneuerbare-energien-hamburg.de/de/service/downloads.html?orderby=date%5Bdesc%5D&category=&orderby=date%5Bdesc%5D&search=solarpotenzial&file=files/eehh-website/upload/eehh/over_all/downloads/2023/03/EEHH-Solarpotenzialstudie.pdf
https://www.energieportal-hamburg.de/
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Strategie (MaRnahmenplan und Zeitplan) fiir die CO>-Emissionen der TAB zu erteilen. In Kombination
mit einer Strategie zur Pyrolysierung des biogenen Anteils des Miills kénnte so ggf. aus der Restemis-
sionsquelle der TAB eine (zukiinftig dringend bendtigte) nachhaltige CO,-Senke groReren Umgangs
entstehen (s. u. Abschnitt CO,-Senken (G.2.8)).

Sektor Private Haushalte (PHH) (G.2.2)
Sachstand (G.2.2.2)

Der Klimaplan 2FS geht von einer Steigerung der Sanierungsrate im Gebaudebestand von derzeit 1 %
auf 1,5 % bis 2030 aus. Die dafir erforderlichen Rahmenbedingungen sind derzeit als kritisch einzu-
schatzen. So bieten die bisherigen Férderprogramme alleine zu wenig Verlasslichkeit fiir die dafiir not-
wendigen Investitionen in zusatzliche Produktionskapazitdten fiir Baumaterialien und Baukapazitaten,
um die energetische Modernisierung von Gebiuden zu beschleunigen?®. Der Klimabeirat empfiehlt,
die Entwicklung der Sanierungsrate jahrlich zu erheben und bei erkennbarer Zielverfehlung zeitnah auf
der Landesebene nachzusteuern.

Es fallt auf, dass der Sachstand zum Thema Heizungstausch im Bestand kaum abgebildet ist. Laut
bdew?®® werden knapp 70 % der Hamburger Wohnungen iiber Zentralheizungen, Etagenheizungen, Ein-
zelheizungen oder andere Heizsysteme mit Warme versorgt und ca. 31 % mit Fernwdrme geheizt. Auf-
grund der Altersstruktur der Heizungen insbesondere bei Bestandsgebdauden mit 7-12 Wohnungen und
Baujahr 1949 — 1978% lassen sich nach Einschdtzung des Klimabeirats enorme Effizienzgewinne reali-
sieren, die (iber eine entsprechende Ordnungspolitik und abschmelzende Forderprogramme zu heben
waren. In Anlage 1b des Klimaplans 2FS finden sich dazu bisher keine MaRnahmen.

Viele der geplanten KlimaschutzmaRBnahmen wirken sich direkt oder indirekt auf die 6konomische Si-
tuation und die infrastrukturellen Bedingungen der Privathaushalte aus (insbes. Wohnen, Mobilitat,
Energieversorgung, Abfallwirtschaft). Insgesamt sollte daher eine starkere Uberpriifung der MaRnah-
men im Sinne der Klimagerechtigkeit erfolgen. Klimagerechtigkeit bezieht sich auf eine faire Verteilung
von Lasten und Chancen des Klimaschutzes. Hier bietet sich sowohl eine Betrachtung auf der Ebene
der Privathaushalte sowie eine vergleichende Betrachtung auf Bezirks- bis hin zur Quartiersebene an.
Diese Bewertung nach Klimagerechtigkeitskriterien steht erst am Anfang. Daraus lieRen sich wichtige
Hinweise flr eine soziale Flankierung der Klimapolitik ableiten. Sofern auf Bundesebene Kompensati-
onsleistungen fir private Haushalte bereitgestellt werden (z. B. geplantes Klimageld), sollte der Senat
prifen, wie diese moglichst komplementér ergdanzt werden kénnen.

Fiir den Sektor PHH werden laut Tabelle 11 im Klimaplan 2FS insgesamt neun HebelmaBnahmen iden-
tifiziert, die zur CO,-Reduktion fiihren sollen. Entscheidend fir die Zielerreichung ist dabei, welche
energiepolitischen Instrumente auf Bundesebene vorhanden sind und zur Umsetzung kommen. Die in
Folie 63 des Szenario B! angegebenen Instrumente werden nach Einschatzung des Klimabeirats in der
dargestellten Form nicht vorliegen bzw. sich verzégern. Dies betrifft vor allem die Umsetzung der 65%-
Anforderung beim Tausch von Heizungsanlagen, aber auch die Verscharfung des Mindeststandards EH-
55 im Neubau schon 2023 (lediglich abgeschwéchter Standard Qp55, Hr100), eine Absenkung des max.
Kesselalters auf 25 Jahre oder die Einflihrung von Mindesteffizienzstandards fiir Bestandsgebaude be-
reits ab 2027. Die Prognosewerte flr die CO,-Reduktion im Sektor PHH sind daher ggf. nicht mehr

18 DIW aktuell 87/2023: Energetische Modernisierung von Gebiude sollte durch Mindeststandards und ver-

bindliche Sanieurungsziele beschleunigt werden. Berlin. Link: DIW Berlin: DIW aktuell (Abruf 08.09.2023)
1% pdew (2019): Wie heizt das Land Hamburg. Link: "Wie heizt das Land Hamburg?" (2019) (bdew.de) (Abruf
08.09.2023)
20 sjehe dazu: https://www.hamburg.de/content-
blob/16574950/bce095f8c51f8f7935dde5df121e048a/data/2022-10-11-praesentation-machbarkeitsstudie-
zur-erreichung-der-klimaschutzziele-im-bereich-der-wohngebaeude-in-hamburg.pdf(Abruf 08.09.2023)
Hamburg Institut, Oko-Institut, prognos 2022: Entwicklungszenarien fiir neue Klimaziele, Szenario B, Studie
im Auftrag der BUKEA der FHH, Hamburg, Link: https://www.hamburg.de/content-
blob/16782034/9bd290f51dad11b7199146ed7918423e/data/d-szenarien-szenariob.pdf (Abruf: 08.09.2023

21



https://www.diw.de/de/diw_01.c.620241.de/publikationen/diw_aktuell.html
https://www.bdew.de/media/documents/BDEW_Heizungsmarkt_Regionalbericht_Hamburg.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/16574950/bce095f8c51f8f7935dde5df121e048a/data/2022-10-11-praesentation-machbarkeitsstudie-zur-erreichung-der-klimaschutzziele-im-bereich-der-wohngebaeude-in-hamburg.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/16574950/bce095f8c51f8f7935dde5df121e048a/data/2022-10-11-praesentation-machbarkeitsstudie-zur-erreichung-der-klimaschutzziele-im-bereich-der-wohngebaeude-in-hamburg.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/16574950/bce095f8c51f8f7935dde5df121e048a/data/2022-10-11-praesentation-machbarkeitsstudie-zur-erreichung-der-klimaschutzziele-im-bereich-der-wohngebaeude-in-hamburg.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/16782034/9bd290f51dad11b7199146ed7918423e/data/d-szenarien-szenariob.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/16782034/9bd290f51dad11b7199146ed7918423e/data/d-szenarien-szenariob.pdf
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zutreffend. Entsprechendes gilt auch fiir den Sektor GHD in Bezug auf Nichtwohngebaude (siehe Ta-
belle 13).

Der Klimabeirat begriiflt die Erweiterungen der Mallnahmen in diesem Sektor, etwa um Qualitatsan-
forderungen in Bebauungsplanen, die Erweiterung des Vollzugs oder die Vorbereitung auf einen Hei-
zungstausch durch Forderung von Niedertemperatur-Heizkorpern. Vor dem Hintergrund der verab-
schiedeten Novelle des GEG gilt es, zusatzlich die Strukturen fiir die Umsetzung zu schaffen, etwa fir
die Betriebsiiberwachung von Warmepumpen und die Effizienzkontrolle dlterer Heizkessel gemal} §
60a und 60b GEG. Es sollte gepriift werden, ob die Stromspar-Check-Beratung um Elemente des Hei-
zens (Nutzerverhalten, Temperaturabsenkung, niederschwellige MaBnahmen etc.) erweitert werden
konnte. Bei der Neuaufstellung der Modernisierungsforderung sollte berticksichtigt werden, dass bei
einer Uberarbeitung der BEG-Férderung des Bundes bereits eine sehr auskdmmliche Heizungsférde-
rung bereitgestellt wird, wahrend Energieeffizienzmallnahmen an der Hiille deutlich weniger gefordert
werden.

Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) (G.2.3)

Die Emissionen dieses Sektors werden neben den gewerblichen Prozessen maligeblich von den priva-
ten und o6ffentliche Nichtwohngebaduden bestimmt. Der Klimabeirat weist darauf hin, dass eine Daten-
lage vergleichbar zur Datenlage fiir Wohngebaude, wie sie die Machbarkeitsstudie des BSW ermittelt
hat, zweckmaRig ware, um gezielte KlimaschutzmaRnahmen einleiten zu kénnen.

Fiir den Sektor GHD werden laut Tabelle 13 im Klimaplan 2FS insgesamt dreizehn HebelmaRnahmen
identifiziert, die zur CO,-Reduktion fihren sollen. Dabei wird zunachst zwischen 6ffentlichen NWG und
nicht 6ffentlichen NWG unterschieden. Der Klimaschutzbeirat regt an, die Bemiihungen um eine Sa-
nierungsstrategie der 6ffentlichen NWG entschieden zu starken, zeitnah einen vollstandigen Sanie-
rungsfahrplan fir alle 6ffentlichen Gebaude vorzulegen und zu veroéffentlichen. Dieser Plan sollte als
detaillierter Bestandteil des MaBnahmenplans gelten, lber die Zielerreichung sollte ein 6ffentliches
Monitoring berichten. Die 6ffentlichen Nichtwohngebaude sollten systematisch zu ,,Best-Practice” Sa-
nierungsvorbildern gemacht und die gewonnenen privaten NWG Betreibern zur Verfligung gestellt
werden. Der Klimabeirat regt an mit sanierungswilligen privaten NWG Betreibern einen runden Tisch
zum Erfahrungsaustausch einzurichten und ggf. MaBnahmen fiir serielles Sanieren gemeinsam zu ent-
wickeln.

Prozessenergie (G.2.3.2.1)

In Bezug auf das Férderprogramm ,Unternehmen fiir Ressourcenschutz” ware es hilfreich, eine detail-
lierte Auswertung der jahrlichen Programmangebote und der initiierten Investitionen seit 2001 bis
heute darzustellen, um beurteilen zu kdnnen, ob die Dynamik in diesem Programm weiterhin anhalt.

Private Nichtwohngebaude (G. 2.3.3.3)

Eine Wiederaufnahme der Hamburger Forderung zur energetischen Modernisierung von privaten
NWG wird seitens des Klimabeirats fiir wichtig erachtet.

Sektor Industrie (G.2.4)

Die im Klimaplan 2FS skizzierten Eckpunkte fiir den Aufbau einer sich perspektivisch selbst tragenden
Hamburger Wasserstoffwirtschaft wie das Projekt Hamburg Green Hydrogen Hub, das Projekt Ham-
burger Wasserstoff-Industrie-Netz und auch die Terminalprifung fiir den Import von griinem Wasser-
stoff sowie die Bereitstellung einer Férdersumme in Héhe von 223 Mio. Euro fir die nachsten finf
Jahre Giber den Hamburger Haushalt zeigen einen belastbaren Pfad fiir die zukiinftige Nutzung von
Griinem Wasserstoff flir Hamburg auf. Der Klimabeirat weillt aber darauf hin, dass fiir einen konse-
quenten Ausbau der Wasserstoffwirtschaft in Hamburg ausreichend Flachen zur Verfiigung gestellt
und Planungs- und Genehmigungsfragen zligig geklart werden miissen. Insbesondere ist die Moglich-
keit der Aussetzung einer ex ante Bedarfsbegriindung zu prifen.

Insgesamt ist zu beachten, dass nur die Produktion und Verwendung von griinem Wasserstoff, der
unter Einsatz erneuerbarer Energien erzeugt wird, einen Beitrag zum Klimaschutz darstellt. Dabei sind
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ausschlieB8lich die effizientesten Verfahren zur Anwendung zu bringen, um Umwandlungsverluste zu
begrenzen. AulRerdem ist es aus 6konomischer und aus 6kologischer Sicht sinnvoll, den Bedarf an Was-
serstoff im Energiesystem grundsitzlich gering zu halten?.

Sektor Verkehr / Mobilitatswende (G.2.5)

Das Kapitel benennt das Modal Split-Ziel 80 % Umweltverbund: 20 % MIV fir 2030. Aus Sicht des
Klimabeirats wire es sowohl fiir die Uberpriifung der Zielerreichung als auch fiir ggf. notwendige Ent-
scheidungen zum Nachsteuern bei Zielverfehlung wichtig, im MaBnahmenprogramm hervorzuheben,
welche der MaBnahmen im 80/20-Szenario bericksichtigt wurden und somit fir die Erreichung dieses
Ziels bis 2030 als unverzichtbar gelten sollten. In diesem Zusammenhang ware es erstrebenswert, dass
Fahrleistung bzw. CO,-Emissionen nach Binnen-, Quell-, Ziel- und Durchgangsverkehr differenziert be-
trachtet werden kdnnen, da diese Verkehre unterschiedlich sensibel fiir MaBnahmen sind, die seitens
der Stadt getroffen werden.

Zu den neuen und erweiterten MalRnahmen des Klimaplan 2FS gehort eine Ausweitung der Tempo-30-
Zonen. Aus Sicht des Klimabeirats sollte Hamburg in diesem Handlungsfeld deutlich weiter gehen und
sich daflir einsetzen, dass eine stadtweite Einflihrung von Tempo 30 als Regelgeschwindigkeit auf kom-
munaler Ebene ermdglicht wird. Daraus zu erwarten ist ein direkter positiver Beitrag zur Reduzierung
von CO,-Emissionen aus dem motorisierten Verkehr (vgl. Umweltbundesamt?®, Sachverstiandigenrat
fur Umweltfragen??). Ein zusatzlicher indirekter Beitrag zur CO,-Reduzierung ergibt sich daraus, dass
die Absenkung der Geschwindigkeit die Sicherheit und das Sicherheitsempfinden im Stralenraum ver-
groBert und so den Modal Shift unterstitzt (WHO?).

Es wird deutlich, dass bei der Verteilung des 6ffentlichen Raumes groflere Anteile insbesondere dem
FulR- und Radverkehr gewidmet werden sollen. Der Klimabeirat begriilt, dass der zunehmende Fla-
chenbedarf fiir die Hitzevorsorge in die Uberlegungen Eingang findet und damit anerkannt wird, dass
MaBnahmen zur Klimaanpassung einen veranderten Umgang mit &ffentlichen Flachen unumgénglich
machen.

Sektortbergreifende Wirkungsfelder (G.2.6)
Suffizienz (G.2.6.1.3)

Der Klimabeirat begriiBt, dass erstmalig in einem Hamburger Klimaplan das Thema Suffizienz als eigen-
standiges Kapitel aufgenommen wurde. Jede Senkung des Energie- und Ressourcenverbrauchs dient
nicht nur der Nachhaltigkeitstransformation, sondern starkt auch die Resilienz von Gesellschaft und
Wirtschaft. Daher sollten auch in Hamburg verstarkt SuffizienzmaBBnahmen ergriffen und das Thema
intensiv in der Stadtgesellschaft diskutiert werden. Mit Blick auf die drangende Wohnraumthematik
weist der Klimabeirat darauf hin, dass die Infragestellung der hohen Wohnflachenwerte pro Person
dazu beitragen kann, zu suffizienteren Wohnformen zu gelangen. Hier ware ein stadtweiter Dialog von
Politik und Verwaltung, Wohnungswirtschaft, Mieterverbdnden und Stadtgesellschaft zu empfehlen.

22 SRU: Wasserstoff im Klimaschutz: Klasse statt Masse, Berlin (2021). Link: Wasserstoff im Klimaschutz:
Klasse statt Masse (umweltrat.de), (Abruf 08.09.2023)

23 UBA (2016): Larm und Klimaschutz durch Tempo 30: Stirkung der Entscheidungskompetenz der Kommu-
nen. Dessau. Link: Larm- und Klimaschutz durch Tempo 30: Starkung der Entscheidungskompetenzen der
Kommunen Kurzfassung (umweltbundesamt.de), (Abruf 08.09.2023)

24 SRU (2017): Umsteuern erforderlich: Klimaschutz im Verkehrssektor. Link: Umsteuern erforderlich: Klima-
schutz im Verkehrssektor (umweltrat.de), (Abruf 08.09.2023)

25 WHO (2021): Campaign launched to make 30 km/h streets the norm for cities worldwide. Link: Campaign
launched to make 30 km/h streets the norm for cities worldwide (who.int), (Abruf 08.09.2023)



https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2020_2024/2021_06_stellungnahme_wasserstoff_im_klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/04_Stellungnahmen/2020_2024/2021_06_stellungnahme_wasserstoff_im_klimaschutz.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_30_2016_kurz_laerm-_und_klimaschutz_durch_tempo_30_0.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte_30_2016_kurz_laerm-_und_klimaschutz_durch_tempo_30_0.pdf
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02_Sondergutachten/2016_2020/2017_11_SG_Klimaschutz_im_Verkehrssektor.pdf?__blob=publicationFile&v=25
https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/02_Sondergutachten/2016_2020/2017_11_SG_Klimaschutz_im_Verkehrssektor.pdf?__blob=publicationFile&v=25
https://www.who.int/news/item/22-03-2021-campaign-launched-to-make-30-km-h-streets-the-norm-for-cities-worldwide
https://www.who.int/news/item/22-03-2021-campaign-launched-to-make-30-km-h-streets-the-norm-for-cities-worldwide
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Anregungen fiir weitere Suffizienz-Mallnahmen finden sich zum Beispiel in der Energiesuffizienz-Poli-
tikdatenbank mit 300 Vorschldgen der Universitit Flensburg®® und fiir den Gebiudebereich in einer
aktuellen Publikation des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)?’.

Stadt als Vorbild (2.6.2)

Das Thema Graue Energie wird in verschiedenen Kapiteln im Klimaplan 2FS angesprochen (s. a. G.
2.3.2.2; G. 2.3.3.2). Die Aussagen beziehen sich allein auf die Errichtung von Geb&duden. Die Stadt sollte
sich generell verpflichten, bei groBen Infrastrukturmallnahmen — wie es gegenwartig beispielhaft bei
der U5 durchgefiihrt wird — eine entsprechende THG-Bilanzierung fiir die Bauphase einschlieflich der
verwendeten Materialien zu erstellen.

Klimaschutz in 6ffentlichen Unternehmen (G.2.6.2.3)

Der Klimabeirat begriRt die Zielvorgabe, dass 6ffentliche Unternehmen der FHH bis 2040 bilanziell
klimaneutral werden sollen. Er sieht es als zweckmaRig an, fir die Aufstellung einer ,,robusten Strate-
gie” zur Erreichung dieses Ziels eine konkrete Frist zu setzen und entsprechende Zwischenziele und ein
Monitoring zu installieren. Das Ziel der Klimaneutralitat fur die 6ffentlichen Unternehmen bis 2040
sollte verbindlich festgelegt werden.

Klimagerechte Stadtentwicklung (G.2.6.3)

Laut Klimaplan 2FS soll auch in Bestandsquartieren der Einsatz von Ressourcen und damit grauer Ener-
gie und graue Emissionen weiter verringert werden. Dies werde auch in den Integrierten Klimaschutz-
konzepten (IKK) der Bezirke ,intensiv” verfolgt. Es wird darauf hingewiesen, dass das Thema Graue
Energie nur fiir drei von sieben bezirklichen Klimaschutzkonzepten ausfiihrlicher aufgegriffen wurde
(Eimsbuttel, Hamburg-Mitte, Hamburg- Nord). Im IKK Harburg findet sich eine Manahme mit der Nen-
nung Grauer Energie. Die IKK der Bezirke Bergedorf, Wandsbek und Altona hingegen gehen nicht auf
das wichtige Thema Graue Energie ein.

Zur ,Klimagerechten Stadtentwicklung” ist auBerdem anzumerken, dass auch hier sichergestellt wer-
den muss, dass Klimagerechtigkeitskritierien im Sinne einer gerechten Verteilung von Lasten und Chan-
cen zur Anwendung kommen. Dies ist in diesem Kapitel des Klimaplans 2FS so nicht ersichtlich und
daher nachzubessern.

CO,-Senken (G.2.8)

Ob die theoretisch abzuleitenden Beitrdage zur CO,-Bindung und -Reduktion von Waldern und Mooren
als natirliche Senken ausreichen werden, um eine CO»- bzw. Klimaneutralitat bis 2045 zu gewahrleis-
ten, ist derzeit nicht gesichert. Laut IPCC umfassen die globalen Szenarien zur Erreichung von Netto-
Null-CO;- und Treibhausgasemissionen sowohl solche ohne Kohlenstoffabscheidung und -speicherung
(CCS) als auch solche mit einer Restnutzung von fossilen Brennstoffen mit CCS?. Die Szenarien in der
RESCUE-Studie des UBA schlieRen eine Nutzung von CCS aus und zumindest im Szenario ,,GreenSup-
reme” kann eine Klimaneutralitat erreicht werden?®.

In Bezug auf Carbon Capture and Storage (CCS) und Carbon Capture and Utilization (CCU) ist aus Sicht
des Klimabeirats folgendes zu beachten:

N

6 Zell-Ziegler, C.; Best, B.; Thema, J.; Wiese, F.; Vogel, B.; Cordroch, L. (2023): European Sufficiency Policy Dat-

abease [Data set]. Link: Sufficiency Policy Database | EnSu (energysufficiency.de) (Abruf 08.09.2023)

BBSR — Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) (Hrsg.), 2023: Unterstitzung von Suffzienzansatzen im Gebaudebereich. BBSR-Online-Publikation,
Bonn. Link: Unterstiitzung von Suffizienzansitzen im Gebdudebereich (ifeu.de), (Abruf 08.09.2023)

2 |PCC (2023): SYNTHESIS REPORT OF THE IPCC SIXTH ASSESSMENT REPORT (AR6). Link:

IPCC AR6 SYR SPM.pdf (Abruf 08.09.2023)

UBA (2019): Wege in eine ressourcenschonende Treibhausgasneutralitat. Link: rescue_studie cc_36-

2019 wege in eine ressourcenschonende treibhausgasneutralitaet auflage2 juni-2021.pdf (umweltbun-
desamt.de) (Abruf 08.09.2023)
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https://energysufficiency.de/policy-database/
https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/pdf/Unterst%C3%BCtzung_von_Suffizienzans%C3%A4tzen_im_Geb%C3%A4udebereich_Online_Publikation_BBSR_09_2023.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/rescue_studie_cc_36-2019_wege_in_eine_ressourcenschonende_treibhausgasneutralitaet_auflage2_juni-2021.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/rescue_studie_cc_36-2019_wege_in_eine_ressourcenschonende_treibhausgasneutralitaet_auflage2_juni-2021.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/rescue_studie_cc_36-2019_wege_in_eine_ressourcenschonende_treibhausgasneutralitaet_auflage2_juni-2021.pdf
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CCS: Problematisch bei der Abscheidung und Speicherung von CO;ist vor allem der enorme zusatzliche
Energieaufwand fiir die Abscheidung, den Transport und die Speicherung. Der Einsatz der CCS-Technik
erhoht den Verbrauch der begrenzt verfligbaren fossilen Rohstoffe um bis zu 40 Prozent. Einen effek-
tiven Beitrag zur Bekampfung des Klimawandels kann die Speicherung von CO; aullerdem nur leisten,
wenn das eingelagerte CO; dauerhaft und vollstidndig in den Speicherstitten verbleibt®°,

CCU: In Verbindung mit fossilen Treibhausgasemissionen kann die Abscheidung und Nutzung von
CO; keinen nachhaltigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Dies gilt auch fiir unvermeidbare Treib-
hausgasemissionen aus der Hamburger Industrie. Unabhangig davon, wie oft der fossile Kohlen-
stoff wiederverwendet wird, fiihrt dies - am Ende einer Mehrfachnutzung - immer zu einer zusatz-
lichen Treibhausgasemission in die Atmosphéare und tragt damit zum Klimawandel bei. Eine Mehr-
fachnutzung andert somit nichts an der negativen Klimawirkung der urspriinglichen Kohlenstoff-
quelle3t.

Der Klimabeirat unterstitzt generell Forschung- und Entwicklungsanséatze zu CCS und CCU. Eine geolo-
gische Speicherung von CO; sollte aber ausschlieflich in Bezug auf schwer vermeidbare industrielle
Restemissionen und das Erzielen von Negativemissionen erfolgen32. Fiir den Bereich der Hamburger
Industrie und Abfallwirtschaft ist beabsichtigt, Machbarkeitsstudien zu CCU bzw. CCS zu erarbeiten
(siehe auch Kapitel F.2.3). Hier wird empfohlen, dass die Studien der Offentlichkeit zur Verfiigung ge-
stellt und transparent diskutiert werden sollten.

H. Auswirkungen auf den Haushalt

Aus der zweiten Fortschreibung des Hamburger Klimaplans und der damit verbunden Steigerung des
Ambitionsniveaus resultieren finanzielle Mehrbedarfe zur Umsetzung der MaRnahmenprogramme.
Der Klimabeirat regt daher an, auch hier eine transparente Darstellung mit konkreten Zahlen zu wahlen.
Weitere Ausfiihrungen dazu siehe Zeile 116 ff.

Anmerkungen zu den Anlagen des Klimaplans 2FS

Bei Durchsicht der umfangreichen Anlagen fallt auf, dass die Bezeichnungen der Mallnahmen unein-
heitlich prazise formuliert sind. Wahrend z. B. bei ,Schnellbahnnetzausbau S-Bahn“ (V-01-01) klar be-
zeichnet, worum es geht, wird bei MalRnahmentiteln wie , Leistungsfahigkeit und Stabilitdt S-Bahn“ (V-
01-04), ,Busumsteigeanlagen” (V-01-12), Velorouten (V-03-01) oder ,,Nahmobilitat in ... (Rad- und
FuBverkehr, Schulmobilitdt und Konzepte)” (V-03-13-BA bis BW) nicht klar, was genau gemacht wer-
den soll. Die im Vergleich zur Ersten Fortschreibung vorgenommene Aggregation der Manahmen er-
zeugt an der einen oder anderen Stelle trotz Anlage 3 Unklarheiten bzw. Unscharfen. Daher ware es
wiinschenswert, dass MaBnahmentitel moglichst konkret formuliert werden (z. B. ,Velorouten Ausbau
fertig stellen’ oder ,Parkraummanagement ausweiten’).

30 UBA (2022) Carbon Capture and Storage | Umweltbundesamt (Abruf 08.09.2023)

31 UBA (2021): Diskussionsbeitrag zur Bewertung von Carbon Capture and Utilization, Dessau. Link: Diskussi-
onsbeitrag zur Bewertung von Carbon Capture and Utilization (umweltbundesamt.de) (Abruf 08.09.2023)

32 Wissenschaftsplattform Klimaschutz (2022): Negative Emissionen und CCS fiir die Klimaneutralitit: Stand der
Forschung und der Weg zu einer Carbon Management Strategie. Impulspapier der Wissenschaftsplattform
Klimaschutz. Berlin, Link: Nov22-WPKS-Impulspapier-Negativemissionen und CCS.pdf (wissenschaftsplatt-
form-klimaschutz.de), (Abruf 08.09.2023)
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